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UNA CENTRAL ELECTRICA
NUCLEAR ARGENTINA
PRIMER ENCUADRE LEGAL DE SU PROGRAMA

ENRIQUE ZALDIVAR

I. — PRELIMINAR *

a) EL Decreto N° 485/65.

1. — Fue dictado en fecha 22 de enero 1965 (B. O. 8/11/65,

. pag. 4) y aprueba la realizacién de un “Estudio de pre-inversién

de una central nuclear para suministrar electricidad al drea Gran
Buenos Aires-Litoral”.

El mismo, en la parte que nos interesa, establece: “VISTO
que la Comisién Nacional Coordinadora de Grandes Obras Eléc-
tricas aprobé en su reunién del 10 de abril de 1964 la realizacion
del estudio de pre-inversion de una central nuclear, y CONSIDE-
RANDO:

“Que la Comision Nacional de Energia Atémica ha encarado
ya los estudios previos para la eventual instalacién de un reactor
de potencia,

“Que para los fines precedentemente expuestos se estima in-
dispensable contar con la colaboracién mds amplia por parte de

+NOTA: Abreviaturas usadas en el presente estudio:

“CNEA”: Comisién Nacional de Energia Atomica de la Republica Ar-
gentina.

“INFORME”: Informe de la CNEA sobre “Estudio de Pre-inversién.

Central Nuclear para la zona del Gran Buenos Aires-Litoral”.
“M.W.”: megawatt, equivalente a 1.000.000 de watts.

“OIEA”: Organismo Internacional de Energia Atémica, dependiente de

la Organizacion de las Naciones Unidas.
“0IT”: Organizacién Internacional del Trabajo.
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organismos técnicos dependientes de la Secretaria de Energia y
Combustibles;”

“EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA, DE-
CRETA:

“Articulo 1° — La Comision Nacional de Energia Atémica
encarard la realizacion de los estudios de preinversién de una
central nuclear para el suministro de electricidad al drea Gran
Buenos Aires-Litoral. Dicho estudio deberd ser finalizado dentro
de los 14 meses.

Articulo 2° — La Secretaria de Estado de Energia y Com-
bustibles facilitard a la Comisién Nacional de Energia Atémica,
a su solicitud, toda la informacién de competencia de la Secreta-
ria que resulte necesaria para la realizacién del estudio citado.”

b) Su cumplimiento.

2. — En el mes de mayo 1966, la CNEA presenté al Poder
Ejecutivo un extenso informe técnico, econémico y juridico sobre
la factibilidad de una central eléctrica nuclear, para abastecer,
en conexién con las centrales convencionales, el drea Gran Bue-
nos Aires-Litoral tomando, como punto de partida, que las previ-
siones sobre la demanda eléctrica para la zona Gran Buenos
Aires-Litoral (el mas importante mercado de la Argentina) se-
fialan, para 1972, un aumento de por lo menos 1.300 M. W. lo cual
hace imprescindible y urgente extender el actual sistema.

3. — El “Informe” que nos ocupa llega, en apretada sintesis,
a las siguientes conclusiones:

A) que es conveniente integrar con una central nuclear el
sistema eléctrico existente. Esta central podria comenzar a ope-
rar en el afio 1971, con potencias de 300-500 MW, y con la misma
eficacia y seguridad que una central convencional.

El “Informe” por diversos motivos, toma como base poten-
cias de 300 a 500 MW y cuatro tipos diferentes de reactores nu-
cleares. De éstos, dos podrian funcionar con uranio natural, que
es posible producir en nuestro pais y los otros dos, al emplear
uranio enriquecido, impondrian la obtencién del “combustible”
en el exterior,

Los cuatro tipos propuestos de reactor son:

a) Reactor alimentado con uranio natural, moderado por
grafito y refrigerado por gas diéxido de carbono (GCR).
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b) Reactor alimentado con uranio natural, moderado y refri-
gerado, por agua pesada, con tubos de presiéon (HWR).

¢) Reactor alimentado con uranio enriquecido, moderado y
refrigerado por agua natural a presién (PWR).

d) Reactor alimentado con uranio enriquecido, moderado y
refrigerado por agua natural hirviente (BWR).

B) Se prevé una participacion del 40 % al 50 % de la indus-
tria nacional en la construccién de la nueva central.

C) Como lugar posible de instalacién se ha sefialado Atucha,
100 km. al N.O. de la ciudad de Buenos Aires, sobre la margen
derecha del rio Parana de las Palmas.

D) Con respecto a la competitividad econémica, aspecto de
primordialisima importancia, el “Informe” concluye que la rea-
lizacién de la central nuclear es econdmicamente mas convenien-
te que una convencional y el costo de produccién de la energia
eléctrica resultaria inferior a una de tipo cldsico, de similar po-
tencia.

E) Segiin el “Informe”, el costo total aproximado de instala-
cién de la central nuclear oscila, segtn el tipo, entre los ochenta
y tres millones de délares (U$S 83.000.000) para un reactor
PWR. a ciento veinte millones (U$S 120.000.000) para uno del
tipo HWR.

4 — El “Informe” analiza también otras importantes con-
gecuencias de la realizacién.

A) En relacién con la conservacién de recursos naturales,
significaria la incorporacién del potencial uranifero argentino a
los recursos energéticos aprovechados del pais y, con ello, el logro
de una mayor diversificacién de las fuentes de energia.

B) En relacién con nuestro desarrollo técnico-cientifico,
debe tenerse en cuenta que la tecnologia nuclear es una de las
m&s avanzadas del mundo contemporaneo y su introduccién en
la Argentina daria notorio impulso a todas las actividades cien-
tificas y tecnolégicas, a la formacién de personal altamente es-
pecializado, etc.

C) En relacién con el desarrollo industrial argentino signifi-
caria, por una parte, el punto de partida de la industria nuclear
en la Argentina; por otra, un mejoramiento importante en los
standards de calidad y produccién de la industria convencional.
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En resumen: La instalacion de una central nuclear de 500
MW de potencia para servir a la zona del Gran Buenos Aires-Li-
toral a partir de 1971 resulta ser técnicamente factible, econd-
micamente conveniente y financieramente viable. )

Esta conclusién se encuentra actualmente a resolucién del
Poder Ejecutivo Nacional.

II. — EsQUEMA: PROBLEMAS JURIDICOS QUE ORIGINA EL
USO PACIFICO DE LA ENERGIA NUCLEAR

1.— Como se vera por la explicacién que damos mas adelan-
te, el uso pacifico de la energia nuclear, en especial si el mismo
importa una operacién de tal envergadura como es la instalacién
de un reactor de potencia para producir energia eléctrica, origina
una serie de novedosos problemas juridicos.

El “Informe” a que hacemos referencia anteriormente con-
templa, en su Capitulo 6 los aspectos legales del programa. Fue
responsable de este aspecto del estudio el Dr. Jorge Martinez
Favini, de la Asesoria Legal de la CNEA.

Creemos que estos aspectos legales pueden ser de interés a
los estudiosos del derecho tanto por la originalidad de los temas
que deberidn resolverse como por su trascendencia. Por otra
parte, entendemos ttil su difusién, pues el cambio de ideas que
ella, sin duda, suscitard, puede llevar a soluciones més ade-
cuadas.

Pero antes de entrar concretamente en esta materia nos pa-
rece necesario exponer, aunque sea en forma esquematica, como
hacemos en el capitulo siguiente, las diversas cuestiones legales
que suscita el uso pacifico de la energia nuclear.

2.— El Profesor Henry Puget, en una comunicacién presen-
tada hace ya varios afios a la Academia de Ciencias Morales y
Politicas del Instituto de Francia, comienza a hablar de un Dere-
cho de la Energia Atémica.

El impacto que ha provocado la utilizacién pacifica de la
misma en diversos campos juridicos ha originado un sin fin de
problemas legales, algunos solucionados o en vias de solucionar-
se, pero otros se presentan atin como incdgnitas que requieren
un adecuado estudio. La diversidad, originalidad y amplitud de
estas cuestiones legales hacen precisas férmulas nuevas, pero
que encajen en las estructuras tradicionales del Derecho, sea éste
privado, publico o internacional.
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Quiz4 esta misma situacién haga mas dificil el estudio y so-
lucién de los problemas que, como indicamos, se hallan dispersos
en los mas diversos campos juridicos, suscitando incégnitas de
una trascendencia que por ahora es dificil medir.

3.— Conviene sefialar para quienes no han trabajado en los
aspectos legales de los usos pacificos de la energia nuclear, que
éstos suscitan serias cuestiones de Derecho Constitucional, espe-
cialmente en los Estados de organizacién federal donde resulta
imprescindible que el poder central dicte leyes relativas a su ju-
risdiccién y competencia en esta materia sobre todo el territorio
del pafs, lo cual ocasiona colisiones con los poderes estatales.

4.— En el campo del Derecho Privado y en lo que respecta
al Derecho Civil, continuamente se presentan casos que nacen de
la propiedad y tenencia de los materiales nucleares y de la res-
ponsabilidad derivada de su fabricacién, venta y uso.

Citamos estos dos aspectos expresamente: la propiedad y
1esponsabilidad en la materia que tratamos no pueden estar to-
talmente reguladas por el derecho comun.

No es posible reconocer a la propiedad de los particulares
sobre materiales radioactivos, reactores y otros aparatos destina-
dos a la produccién y utilizacién de la energia nuclear, la ampli-
tud tradicional de los cédigos de origen romano. Para éstos, el
dominio es un derecho real absoluto, exclusivo y perpetuo, y las
limitaciones que algunas de estas caracteristicas sufren no modi-
fican sustancialmente tal basica estructura. En este sentido, re-
cuérdese la clasica férmula del art. 2513 del Cédigo Civil Argen-
tino la cual, sin ninguna duda, no puede aplicarse al sistema que
nos ocupa. Entre otros factores nos lleva a esta afirmacién la
circunstancia de que la peligrosidad, si bien eventual y remota,
que pueden entrafiar la tenencia, el manipuleo y la utilizacién
de los elementos nucleares, la posible utilizacién del plutonio
para fines bélicos, y otros motivos, nos obligan a pensar en un
régimen de propiedad con tales limitaciones, que escapa a los
cuadros clasicos.

En materia de responsabilidad civil, el tradicional sistema
de la culpa debe ser totalmente reemplazado por el de la respon-
sabilidad causal, y en esta materia también es imprescindible es-
tablecer “a priori” hacia quien ha de canalizarse la responsabi-
lidad, si hacia el propietario, el poseedor o el operador del arte-
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facto o materia que origine el dafio . Asimismo, hay que deter-
minar, también “a priori”, si la circunstancia de cargar alguno
de éstos la responsabilidad, libera total o parcialmente al abaste-
cedor, al vendedor, al transportista o a cualquiera de los diversos
factores que intervienen en el complicado proceso de la tecnolo-
gia nuclear.

Recuérdese que el sistema de la responsabilidad causal o sin
culpa no es aceptado por ninguno de los cédigos latinoamericanos
excepto los de México y Perti, que consagran normas modernas
al respecto, aunque debe reconocerse que practicamente, en todos
estos paises, se abre camino aquel sistema a través de leyes es-
peciales y para determinados casos, como ser los derivados de
accidentes de trabajo y transportes.

Como deciamos lineas méas arriba, facilmente se advierte de
Ja lectura de lo que antecede que resulta necesario aplicar for-
mulas nuevas en materia de Derecho Civil o al menos combinar
las tradiciones con éstas, por medio de una terminologia también
original para buscar el adecuado encuadre juridico de la tecnolo-
gia nuclear.

5.— En materia de Derecho Comercial, ésta también origina
problemas sustanciales en diversos institutos. Asi se nos presen-

1 Como repetidamente volveremos sobre el problema del llamado
dafio nuclear, veamos como lo define la “Convencidén de Viena sobre res-
ponsabilidad civil por dafios nucleares”. El Art. I, inc. “k” de la misma,
dice: Por “dafios nucleares” senentenderd:

“i) la pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales y los dafios
y perjuicios materiales que se produzcan como resultado directo o indi-
recto de las propiedades radioactivas o de su combinacién con las pro-
piedades toxicas, explosivas w otras propiedades peligrosas de los com-
bustibles nucleares o de los productos o desechos radioactivos que se
encuentren en una instalacion nuclear, o de las sustancias nucleares que
procedan de ella, se originen en ella o se envien a ella”

“it) los demds dafios y perjuicios que se produzcan U originen dz
esta manera en cuanto ast lo disponga la legislacién del tribunal com-
petente,”

“ii1) st ast lo dispone la legislacion del Estado de la instalacion, la
pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales y los dafios y perjui-
cios materiales que se produzcan como resultado directo o indirecto de
otras radiaciones ionizantes que emanen de cualquier otra fuente dz ra-
diaciones que se encuentre dentro de una instalacion nuclear”.

La definicién transcripta abarca solamente perjuicios causados por
las propiedades radioactivas y por las mismas en contribucién con las
otras causas allf mencionadas. O sea que, en principio, del &mbito de la
Convencién se excluyen los dafios cuando el accidente no ha producido
una emisién de radiaciones o liberacién de materiales nucleares que
causen dafios nucleares. En este caso, la accién de reparacién debera sz-
guirse de acuerdo con el procedimiento comin.
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tan, entre otras, las cuestiones derivadas del transporte y del se-
guro. Con respecto a esta ultima materia, no puede dejar de se-
nalarse que el riesgo nuclear entrafia una serie de incégnitas im-
previstas para este secular comercio: la magnitud del riesgo, la
falta casi total de datos estadisticos, la complejidad y gravedad
de las consecuencias de un eventual accidente, la determinacién
de las primas, etc. constituyen una serie de circunstancias que
es necesario resolver con urgencia y para las cuales las normas
hasta hoy utilizadas resultan ineptas.

6.— Lo mismo podemos decir en lo que respecta al Derecho
de Mineria y al Administrativo. Todas las naciones con posibili-
dades de contar con una industria minera nuclear, han dictado
regimenes especificos relativos al uranio y al torio, los cuales se
apartan de las prescripciones de sus cédigos, alin de las relativas
a otros combustibles como el petréleo y el carbén. Y dentro de
este orden de ideas, el Derecho Administrativo ha debido adap-
tarse para concretar el ejercicio de un adecuado poder de policia
y resolver cuestiones relativas a seguridad, expropiaciones, con-
cesiones, privilegios, autorizaciones especiales, subvenciones, etc.

7.— Pero, ademas, el referido impacto de la tecnologia nu-
clear sobrepasa las fronteras de los Estados y da nacimiento a
problemas de Derecho Internacional que han comenzado a ser
solucionados a través de las convenciones y tratados que citare-
mos mds adelante.

Efectivamente, casi toda la actividad nuclear estd revestida
de un caracter de “internacionalidad” que es dificil encontrar en
forma tan general en ninguna otra labor humana. Esta “interna-
cionalidad” resulta de que es muy diffcil que un Estado pueda
desarrollar su tecnologia nuclear con sus propios recursos; en
consecuencia, debe acudir a otros pafses para la compra de com-
bustibles y elementos, requiriendo ayuda técnica, etc. Esto ha
llevadoe, atin a paises en los cuales la actividad nuclear es inci-
piente como el nuestro, a la celebracién de un apreciable nimero
de tratados o convenios internacionales ad-hoc 2.

2 En este sentido, la Republica Argentina tiene celebrados los si-
guientes acuerdos:

Acuerdo de Cooperacién para el uso pacifico de la energia nuclear
con fines pacificos con los Estados Unidos de Norte-América (junio 1962).

Acuerdo de Cooperacién en materia de usos pacificos de la energia
nuclear con la Comunidad Europea de Energia Atémica EURATOM
(septiembre 1962).

Acuerdo de Colaboracién en materia de empleo de la energia nu-
clear con fines pacificos con el Commissariat a I'Energie Atomique
Francais (noviembre 1963).
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8.— Siempre en el campo del Derecho Internacional debe se-
flalarse que el problema de la responsabilidad civil excede las
fronteras de los Estados ya que resulta muy posible que las con-
gecuencias de un accidente nuclear no solo se experimenten en
el pais donde aquél ha tenido lugar, sino que también se sufran
en Estados vecinos.

Por ello, no ha bastado la aplicacién de las reglas comunes de
responsabilidad civil canalizadas hacia los particulares obligados
al pago por los eventuales dafios, sino que ha sido preciso que los
Estados afronten en forma directa o subsidiaria las mismas res-
ponsabilidades.

9.— Quiz4 el problema de la responsabilidad de los Estados
sea uno de los més dificiles de resolver en la materia que trata-
A solo titulo de ejemplo citamos algunos de los interrogantes que
se presentan en esta materia, y cuya respuesta parece necesario
que contenga toda convencién internacional que se estructure
para regularla 3:

A) ;Es necesario establecer reglas especiales que regulen
las responsabilidad de los estados por los dafios nucleares, o es
factible considerar que el Derecho Internacional positivo ya es-
tablece normas para solucionar los conflictos que se puedan pre-
sentar en esta materia?

B) ;Deben reputarse en todos los casos los estados responsa-
bles por dafios extraterritoriales originados en actividades nu-
cleares en sus territorios?

C) ;O esta responsabilidad debe limitarse a los casos en que
dichas actividades se han desarrollado previa licencia otorgada
por el mismo estado?

D) En cualquiera de los casos anteriores ;la responsabilidad
del estado debe ser conjunta o subsidiaria de la del propietario,
operador, etc., de la instalacién nuclear causante del accidente?

E) ;Deben considerarse internacionalmente responsables
los estados, aunque el accidente se haya producido sin dolo o

Acuerdo de Colaboracién con el Comitato Nazionale per l’energia
nucleare de la Republica Italiana (febrero 1965).

Acuerdo de Colaboracién con la Junta de Energia Nuclear de Es-
pafia (julio 1966).

3 De nuestra conferencia en el “Simposio Interamericano sobre ener.
gia nuclear y Derecho”, celebrado en San Juan de Puerto Rico, noviem-
bre 1959,

24



culpa ni por parte del mismo estado ni del propietario, operador,
etc., de la instalacién nuclear? En otros términos, ;puede exten-
derse a los estados la teoria del riesgo creado, (o estricta respon-
sabilidad causal, absoluta), de aplicacién en otras ramas juri-
dicas?

Estas son las cuestiones basicas que aparecen al primer exa-
men del problema. Pero atin cuando contestamos arménicamente
estos interrogantes, no podemos hablar de soluciones hasta que
obtengamos respuesta a otra serie de preguntas que podriamos
denominar secundarias. Ellas son:

a) ;Deben considerarse internacionalmente responsables los
estados, también, por los dafios extraterritoriales causados por
envios nucleares, medios transporte de propulsién nuclear, o por
arrojar residuos radioactivos en alta mar, aun cuando todos esos
hechos se hayan originado fuera de sus limites territoriales?

b) ;Qué clase de dafios abarcaria la responsabilidad de los
estados? En otras palabras: ;cubriria el damnum emergens, lu-
crum cesans, medidas preventivas, gastos de investigacién, etc.,
o s6lo algunos de estos aspectos?

¢) (Debe establecerse un limite al monto de responsabilidad
de los estados?

d) ;Debe establecerse un limite en cuanto al tiempo durante
el cual podran hacerse los reclamos ?

e) ;Deben establecerse reglas especiales sobre solidaridad
de los estados por dafios causados conjunta o acumulativamente?

10.— Se advierte seguidamente que estos interrogantes
crean otra serie de cuestiones de Derecho Procesal Internacional
cuya adecuada solucién es imprescindible para hacer efectivas
las leyes que se adopten como consecuencia de todo ello. Entre
las mismas, solo mencionaremos la conveniencia o inconvenien-
cia de establecer una jurisdiccién internacional obligatoria y tri-
bunales al efecto, la creacién de cuerpos técnico-legales a efectos
de determinar los dafios nucleares, sus causas, medidas de segu-
ridad, etc.

Y sefialaremos que, para no extendernos, omitimos las consi-
deraciones relativas a los aspectos econémicos de la responsabi-
lidad civil, a la convertibilidad de las pagos indemnizatorios, etc.

11.— Para terminar estas consideraciones preliminares, cabe
decir que al fabricante de los elementos nucleares, al proveedor,
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al transportista, al operador de la central, al asegurador y a cuan-
tos intervienen en las diversas etapas de la tecnologia nuclear,
les es imprescindible conocer anticipadamente el cuadro juridico
en que se desenvolvera su actividad.

Afiadiremos que solo en el ambito de un marco legal ade-
cuado pueden desarrollarse cabalmente los programas de energia
atémica.

III. — BASES: ASPECTOS JURIDICOS DEL PROGRAMA PARA
UNA CENTRAL ELECTRICA NUCLEAR

1.— Como sefalamos mas arriba, el “Informe” producido
vor la CNEA acerca de la factibilidad de un reactor para produ-
cir energia eléctrica en su Capitulo 6 trata los aspectos legales
del programa. Nos referimos a los puntos principales que toca,
dividiéndolos en pardgrafos para una mejor diferenciacién de los
diversos temas.

a) La legislacién aplicable.

El primer punto que examina, es la necesidad de determinar
fi se requiere un cuadro juridico totalmente novedoso o puede
equipararse la instalacién nuclear a una central eléctrica con-
vencional o instalacién industrial de caracteristicas singulares vy,
en consecuencia, aplicarle la legislacién que rige a éstas.

El “Informe” llega a la conclusién, después de varias consi-
deraciones, que este criterio serfa viable solamente en el orden
interno y con diversos inconvenientes, y solo para el hipotético
caso de que nuestro pais pudiera autoabastecerse totalmente de
materiales y equipos nucleares.

En cambio, en el aspecto internacional la primera dificultad
que segln sefiala se encontraria es la derivada de la responsabili-
dad civil. El riesgo nuclear —dice el “Informe”— se considera
hoy como un acontecimiento susceptible de crear, en circunstan-
cias excepcionales, dafios catastréficos. Tal posibilidad, cada vez
mas remota, ha originado un desarrollo singular de los principios
de la responsabilidad civil mediante leyes especificas.

El fin superior de toda esta nueva legislacién, vigente en los
paises mas adelantados en esta materia, y que ha llevado a la
aprobacién de dos convenciones internacionales ¢, ha sido contri-

4 La de Bruselas de 1962 sobre “Responsabilidad Civil de los Explo-
tadores de Buqgues Nucleares” y la de Viena de 1963 sobre “Responsabi-
lidad Civil por Dafios Nucleares”.
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buir al bienestar general facilitando el desarrollo de las activida-
des nucleares. Para ello ha debido realizarse una compleja con-
ciliacién de los intereses comprometidos por la actividad nuclear.

b) La Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por
Dafios Nucleares.

Por su trascendencia, y en razén de que nuestro pais tiene a
estudio su firma, resulta necesario hacer una breve referencia a
la misma ya que sus normas tienen especial vinculacién con el
tema del “Informe”,

Fue creada para regir universalmente, y consagra los si-
guientes principios béasicos: responsabilidad objetiva del opera-
dor de la instalacién nuclear; canalizacién de la responsabilidad
por dafios nucleares hacia éste (responsabilidad exclusiva); obli-
gatoriedad de un seguro u otra garantia por tales dafios eventua-
les; limitacién de la responsabilidad en U$S 5.000.000; posible
responsabilidad subsidiaria del Estado de la instalacién; limita-
cién del derecho de repeticién del operador responsable, contra
los proveedores de materiales nucleares,

Estos principios, que también han sido adoptados por diver-
sas legislaciones nacionales (vgr. la ley italiana de 1962) tienden
a facilitar el desarrollo de actividades que si bien crean eventua-
les riesgos son fuente de bienestar general, de proyecciones in-
calculables.

La Convencion de Viena fue objeto de un minucioso estudio
por parte del “Comité Asesor Permanente sobre cuestiones lega-
les originadas por el uso de la energia nuclear, de la CNEA” 5. En
septiembre de 1965 el Directorio de ésta decidié recomendar al
Poder Ejecutivo la firma y ratificacién de la Convencién. De se-
guirse su dictamen se facilitara la provisién a nuestro pais de ma-
teriales y equipos nucleares y la correspondiente ayuda técnica,
todo lo cual es imprescindible para el desarrollo del programa que
nos ocupa.

¢) Politica legislativa.

En lo que respecta a la politica legislativa interna el “Infor-
me” aconseja, en la medida que ello sea posible, encuadrar en la

5 El mismo fue formado en el afio 1962 y estd integrado desde en-
tonces por los Dres. Atilio Malvagni, José D. Ray, Jorge Martinez Fa-
vini, un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores (quien
originariamente fue el Dr. Julio Barboza y en la actualidad el Dr. Miguel
Angel Espeche Gil).

27



legislacién vigente el mayor nimero de problemas juridicos sus-
citados por la actividad, y regular especificamente los aspectos
novedosos que caracterizan el “hecho atémico” como lo referente
a la responsabilidad civil por dafios nucleares, con ajuste a los
principios internacionalmente adoptados.

d) Aspectos ya regulados.

Se sefialan, luego\las cuestiones que pueden considerarse
encuadradas por la legislacién vigente, diciéndose que son, fun-
damentalmente, las derivadas de la jurisdiccién nacional sobre
la central nuclear, la reglamentacién de la explotacién, las limi-
taciones al dominio privado y expropiacién del terreno en el que
se construira la central.

En este sentido, la Ley N¢ 15.336 (Art. 37) establece la ju-
risdiccién de la Nacién en materia de generacién de energia eléc-
trica mediante fuente nuclear o atémica y el Decreto-Ley
Ne 22.498/56 (Ley N° 14.467) determina la intervencién de la
CNEA en lo referente a aplicaciones industriales de la energia
nuclear y su fiscalizacién.

De las atribuciones conferidas a la CNEA se destacan las de
.. .dictar los reglamentos necesarios para...la instalacion de
plantas industriales de energia atémica o cualquier otro estable-
cimiento en que se utilice” y “el contralor permanente de las
substancias radioactivas” (art. 9 incs. “d” y “e” del referido De-
creto-Ley).

e) El régimen laboral.

La legislacién vigente lo cubre solo parcialmente, debiendo
distinguirse las etapas de construccién y operacién del reactor.

El régimen laboral del personal empleado en la construccién
seré el comin. Regiran al respecto las normas de la Ley de Ac-
cidentes de Trabajo,|los convenios colectivos, etc.

La regulacién aplicable al personal empleado en la operacién
del reactor deberd ser establecida en forma especifica. Previa-
mente, un adecuado esclarecimiento de la opinién publica y en
especial del sector de trabajadores interesado evitard el surgi-
miento de conflictos artificiales.

Lo sefialado tiene trascendencia econémica. La actividad nu-
clear por sus especiales caracteristicas debe desarrollarse con li-
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mitado personal, lo que reduce los costos, disminuye las posibi-
tidades de conflictos y simplifica el control de seguridad.

f) Disposiciones especiales relativas a la seguridad.

El tema relativo a las “Normas de Seguridad” esté estrecha-
mente vinculado con el punto anterior.

Los reglamentos de seguridad a establecer en nuestro pais
deberén inspirarse en los preparados por el OIEA y la OIT &,

g) Restricciones al dominio.

La instalacién de un reactor de potencia involucrara ciertas
limitaciones a la propiedad, especialmente por la eventual deter-
minacién de una “zona de exclusién” cuyos efectos serian asimi-
lables a los que surgen del articulo 33 de la Ley 14.307 (Cédigo
Aeroniutico).

La zona de exclusién implicaria una mera restriccién o limi-
tacién del derecho de los particulares, exigida por el interés pu-
blico y que no darfa lugar a indemnizacién alguna. Por otra parte,
la constitucién de dicha zona no requeriria una ley formal 7.

Sin embargo, la determinacién de una zona de exclusién
puede ser innecesaria y aln en caso contrario seria posible elimi-
narla, luego de adquirida una cierta experiencia en la operacién
del reactor. Posiblemente sea preciso por otra parte, constituir
servidumbres en el caso de que exista necesidad de extender ca-
fierias a través de predios privados, hacer caminos de acceso, etc.

Sobre este particular debe preverse la convencién de com-
pensaciones globales con los propietarios afectados, tal como lo
hacen las empresas eléctricas respecto de las torres de alta ten-
sién instaladas en el dominio particular.

h) Expropiaciones.

Con respecto a la declaracién de utilidad publica para la
construccién de la central eléctrica nuclear el “Informe” sefiala

6 OIEA, “Normas bésicas de seguridad en materia de proteccién ra-
diolégica”, Viena 1963, Colecciéon Seguridad N© 9; “Manejo sin riesgos de
los conjuntos criticos y de los reactores de investigacién”, 1961, Coleccién
Seguridad N° 4; OIT, “Manual de Proteccién contra las radiaciones en la
industria”, 1959-1962,

7 VILLEGAS BasaviLBaso, “Derecho Administrativo”, Ed. 1951, t. III,
p. 74; BieLsa, “Ciencia de la Administracién”, S. I v. I, libro III, Cap.
III, N° 72.

29



que se aplicaré lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 15.336 (de
Energia Eléctrica &.

i) Régimen impositivo nacional.

Surge del articulo 12 de la Ley 15.336 ® que exime de grava-
menes e impuestos nacionales, ouede ser dispuesto por el Poder
Ejecutivo Nacional (articulo 11, 3r. parrafo, ley cit.). Respecto
de las tasas retributivas de servicios y mejoras, provinciales o
municipales, podran estudiarse en su momento convenios espe-
ciales que eviten todo conflicto.

i) El transporte de elementos combustibles.
En nuestro pais no existen normas al respecto.

En los transportes de elementos combustibles y, en general,
de sustancias radioactivas, debe distinguirse:

Los problemas de responsabilidad civil, Serfian previstos en
una ley especifica, de acuerdo con el modelo de la Convencién de
Viena. También podrian contemplarse en los respectivos contra-
tos de transporte. Esto se condicionaria a la posible responsabi-
lidad exclusiva del operador o explotador del reactor en el que se
utilicen o vayan a utilizarse los elementos combustibles.

8 Dice el articulo 10 de la ley 15.336:

Art. 10. — Decldranse de utilidad publica y sujetos a expropiacion
los bienes de cualquier naturaleza, obras, instalaciones, construcciones
y sistemas de explotacion, de cuyo dominio fuera indispensable disponer
para el cumplimiento de los fines de esta ley y especialmente para el
regular desarrollo o funcionamiento de la red Nacional de Interconexion
y/0 los restantes sistemas eléciricos nacionales.”

“El Poder Ejecutivo hard uso de esta declaracion genérica, desig-
nando a quién tendrd facultad en cada caso para promover los procedi-
mientos judiciales de expropiacién.”

Este articulo concuerda con el articulo segundo de la Ley de Expro-
piacién, que es méas limitativo:

“Art. 20 — La declaracion de utilidad publica se hard en cada caso
por ley con referencia a bienes determinados. Cuando la calificacién sea
sancionada con cardcter general el Poder Ejecutivo individualizard los
bienes requeridos a los fines de la ley con referencia g planos descrip-
tivos, informes técnicos u otros elementos suficientes para su determi-
nacion.”

® “Art. 12. — Las obras e instalaciones de generacidn, transforma-
cion Y transmision de la energia eléctrica de jurisdiccién nacional y la
energia generada o transportada en las mismas no pueden ser gravadas
por impuestos y contribuciones, o sujetas a medidas de legislacién local
que restrinjan o dzfzculten Su lzbre produccién y circulacion. No se com-
prende en esta exencién las tasas retributivas de servicios y mejoras de
erden local.”
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Lo referente a la seguridad. Existe un reglamento de trans-
porte de material radioactivo, aprobado por la Junta de Goberna-
dores del OIEA en septiembre de 1960 publicado en mayo de
1961. Este reglamento es sometido a revisiones periédicas.

Como se seflala en lo referente a las normas laborales de se-
guridad, el reglamento de transporte de material radioactivo del
OIEA no tiene caracter imperativo y solo es aplicado por el Or-
ganismo a los transportes que éste realiza por su propia cuenta.

Pero debe preverse que los transportes pueden implicar un
trayecto interno y otro internacional, lo cual supone la adopcién
de convenciones o reglamentos internacionales de transporte 1°

La eleccién del medio de transporte se realizari en funcién
de diversos factores entre los cuales es especifico el referente al
embalaje de los materiales altamente radioactivos —caso de los
elementos combustibles irradiados que se extraen del reactor
para su reprocesamiento— que necesitan recipientes de protec-
cién generalmente muy pesados.

Por ultimo, el “Informe” sugiere que una vez determinada la
ubicacién y caracteristicas del reactor de potencia a instalarse en
nuestro pais, la CNEA, al proyectar las normas relativas a segu-
ridad contra las radiaciones, aconseje al Poder Ejecutivo sobre
las medidas a adoptar en el plano del eventual transporte inter-
nacional.

k) Responsabilidad civil del operador o explotador del reactor.
Necesidad de una legislacion especifica.

Se ha sefalado antes que una legislacién especifica, que
adopte los principios de la Convencién de Viena y, muy especial-
mente, la ratificacién de ésta por la Argentina, facilitaran la pro-
visién de materiales, equipos y plantas nucleares.

A falta de la ratificacién aludida y de una ley nacional en la
materia, el “Informe” aconseja que, por via contractual, se exo-
nere de responsabilidad a los proveedores o constructores de ma-
teriales, equipos y plantas nucleares mediante una cldusula apro-
piada —conocida como “hold harmless clause”— cuya insercién

10 Al respecto pueden citarse la Convencién de Berna de 1952 (CIM)
Anexo RID Transporte de mercaderias peligrosas por ferrocarril; la Con-
vencién de Ginebra de 1956 (CMR) sobre “Transporte por carretera’;
el Reglamento de la TATA de 1957 sobre “Transporte Aéreo” y la Con-
vencién de Londres de 1960 sobre “Seguridad de la vida humana en el
mar”, Cap. VI, Regla 2 (Ley 16.862).
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requieren normalmente los fabricantes o proveedores cuando los
contratos estan sometidos a principios legales tradicionales.

Sin embargo, estimandose mas conveniente legislar el tema
en forma especifica, debera regularse ajustadamente la respon-
sabilidad civil por dafios nucleares, puesto que los dafios no nu-
cleares quedaran normalmente sometidos a la ley comin en la
medida que puedan ser diferenciados de los dafios nucleares.

Una ley nacional sobre energia nuclear debera caracterizar
ia responsabilidad civil, fijarle limites pecuniarios y temporales,
y establecer todo un sistema que asegure la mejor proteccién de
las eventuales victimas sin trabar el desarrollo de la actividad
nuclear. En términos generales, debera seguir los lineamientos
de la Convencion de Viena, que sefialamos en el paragrafo b).

1) La cobertura de los riesgos nucleares. El seguro de res-
ponsabilidad civil. La imposibilidad de determinar a priori, por
la falta de datos estadisticos, un adecuado monto para la cober-
tura de la responsabilidad civil por riesgos nucleares, llevé a la
fijacién de la cifra de U$S 5.000.000.— en la Convencién de
Viena 11

Sea que la Argentina ratifique o no esta Convencién para la
época en que se estima que podria comenzar a operar su central
nuclear, es presumible que el importe del seguro de la misma
para cubrir los riesgos indicados tendra que ser, como minimo,
esa cifra.

En la situacién actual, y atin en la de los préximos afios, esta
suma podria exceder la cobertura comercial que otorgarian nues-
tras empresas de seguros, Para superar este inconveniente, es de
presumir que, tal como sucede en otros paises, las empresas
habran de constituir un “pool” o una sociedad de coaseguros, si-

11 E1 Art. V de la misma dice: “El Estado de la instalacién podréa
limitar el importe de la responsabilidad del explotador a una suma no
inferior a 5 millones de ddélares de los Estados Unidos de América por
cada accidente nuclear.”

“E] importe maximo de las responsabilidad que se haya fijado de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo no incluira los in-
tereses devengados ni los gastos y costas fijados por el tribunal en las
demandas de resarcimiento de dafios nucleares.”

“F1 délar de los Estados Unidos de América a que se hace mencién
en la presente Convencién es una unidad de cuenta equivalente al valor
oro del délar de los Estados Unidos en 29 de abril de 1963, que era de
35 délares por onza troy de oro fino.”

“La suma indicada en el parrafo 6 del articulo IV y en el parrafo 1
del presente articulo podra redondearse al convertirla en moneda na-
cional.”

32



»

milar al que actualmente cubre ciertos bienes del Estado como su
flota comercial 2.

De todos modos, parece necesaria una garantia subsidiaria
del Estado. A este efecto, los sectores gubernamentales especia-
lizados tendrian a su cargo proyectar las modalidades de la
misma. Sin duda, la cada vez méas remota posibilidad de acciden-
tes nucleares de importancia, permitird encontrar una férmula
simple que acredite la efectividad potencial de la garantia sin
gravitar en los mecanismos financieros del Estado.

1V. — CoNCLUSIONES

El panorama expuesto anteriormente, ha tenido por objeto
demostrar el impacto producido por el uso pacifico de la energia
atémica en diversos campos del Derecho y, especialmente, los
problemas juridicos que crea la instalacién de un reactor de po-
tencia en nuestro pais.

De lo expuesto se puede llegar a las siguientes conclusiones:

1°) que el correcto enfoque legal de los programas atémicos,
es un presupuesto indispensable para su desarrollo;

2°) que los cuadros juridicos existentes solo en parte satis-
facen los requerimientos de esta nueva tecnologia, que exige un
conjunto orgéanico de normas que cubran arménica y adecuada-
mente los diversos aspectos de la misma;

3?) que ante la inminente ejecucién de un programa de cons-
truccién y operacién de una central eléctrica atémica resulta ur-
gente para la Republica Argentina la sancién de una Ley Nacio-
nal de Energia Nuclear que satisfaga los presupuestos indicados
en la conclusién anterior.

En nuestra opinién, esta ley debe regular los siguientes t6-
picos: a) la autoridad nacional en materia de energia atémica.
Estructura integral del correspondiente organismo; b) el régimen
de los elementos, minerales y materiales nucleares; ¢) las activi-
dades en este campo: los centros de investigacién y ensefianza, la
la tenencia y uso de sustancias radioactivas, las medidas de se-

12 A titulo ilustrativo, se sefiala que el Instituto Nacional de Rease-
guros ha participado en la cobertura de riesgos nucleares de reactores
norteamericanos, riesgos cedidos al INDER por la plaza de Londres, lo
que implicaria un comienzo de experiencia practica en nuestro medio.
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guridad, el régimen de las industrias, la comercializacién de los
elementos, minerales y materiales nucleares y las patentes y
marcas; d) la responsabilidad civil derivada de dafios nucleares.
La cobertura del correspondiente riesgo; e) el régimen especial
de sanciones por violacién a las normas de la ley, en especial las
atingentes a los temas indicados en el item c).

En esta forma, tendriamos legalmente regulados todos los
aspectos de interés inmediato de esta novedosa actividad, tal
como lo han hecho los paises en los cuales el empleo pacifico de
la energia nuclear ha recibido un impulso decisivo 13,

13 En este sentido, entre otras, podemos mencionar:

Espaiia: Ley sobre energia nuclear del 29 de abril 1964.

Italia: Ley N 1860 sobre usos pacificos de la energia nuclear del 31
de diciembre 1962.

Francia: Ley N° 65-954 autorizando la ratificacién de las Convencio-
nes de Paris de 1960 y de Bruselas de 1963 y sus protocolos adicionales.
Ley del 12 de noviembre 1965.

Ley N9 65955 del 12 noviembre 1965 instituyendo a titulo transito-
rio un régimen especial de responsabilidad en lo que se refiere a acci-
dentes de origen nuclear.

Ley N? 65-956 del 12 noviembre 1965 sobre responsabilidad civil de
los explotadores de bugues nucleares.

Reino Unido: Ley sobre instalaciones nucleares de 1965.

Austria: Ley Federal sobre Responsabilidad por dafios nucleares del
29 de abril 1964.

Japdn: Ley N© 147 de] 17 de junio 1961 sobre indemnizacién por dafio
nuclear.

Ley N¢ 148 del 17 de junio 1961 sobre acuerdos de indemnizacién
por dafio nuclear.

Holanda: Ley del 27 de octubre 1965 conteniendo lag disposiciones
qi.1e regulan las responsabilidades legales en el campo de la energia nu-
clear.

Estados Unidos de Norte-América: Ley de energia atémica del 1954,
enmendada en 1957 y 1964,
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UNE CENTRALE ELECTRIQUE ARGENTINE
(Sommaire)
L’auteur signale, & Uoccasion de Uétude réalisée sur la viabilité
d’'une centrale électrique nucléaire, la nécessité pour le pays d’avoir une
législation sur la matiére.

Cette urgence résulte du fait que la création dune centrale de ce
genre entraine de mombreuxr problémes, qui affectent les différentes
branches du Droit; en conséquence elle étre U'objet de considérations a4
elle propres.

L’auteur fait ressortir la nécessité pour le pays de ratifier la Con-
vention de Vienne sur la Responsabilité Civile pour Dommages Nu-
cléaires, afin non seulement d’incorporer UArgentine 4 ses dispositions,
mais aussi de pouvoir obtenir Uappui étranger pour lapprovisionne-
ment de matériaux et d’équipement.

AN ARGENTINE CENTRAL ELECTRIC POWER PLANT
FIRST LEGAL APPROACH

(Summary)

The author analyzes the practicability of a central electric nuclear
power plant and points out the necessity of Argentina to have a legal
regulation of it.

This is urgent due to the fact that it presents many problemas, af-
fecting several legal aspects that require a particular approach.

Besides, the author remarks the necessity that Argentina ratify the
Viena Convention about Civil Responsibility due to Nuclear Damnages,
not only with the object to accept its morms but to obtain foreign sup-
port in the provision of equipment and materials.

UNA CENTRALE ELETTRICA ARGENTINA
PRIMO INQUADRAMENTO LEGALE DEL SUO PROGRAMMA
(Riassunto)

L’autore indica, in occasione dello studio realizzato sulla viabilitd di
una centrale elettrica nucleare, la necessita di disporre nel paese di una
legislazione sulla materia.

Tale urgenza € spiegabile in quanto il nuovo fatto tecnico presenta
gran numero di problemi, che interessando i diversi rami del diritto
hanno bisogno di un inquadramento particolare, comsone con lo stesso.

Cost pure sottolinea la mecessitda che il paese ratifichi la Conven-
zione di Vienna sulla Responsabilita Civile per Danni Nucleari, allo
scopo non solo di incorporarci alle sue norme, ma anche il poter ottenere
Vappoggio straniero nella fornitura di materiali ed attrezzature.
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EINE ARGENTINISCHE NUKLEARE ELEKTRIZITATSCENTRALE
ERSTER GESETZLICHER RAHMEN SEINES PROGRAMMES
(Zusammenfassung)

Gestiitzt auf seine Studien iber die Lebensfihigkeit einer argenti-
nischen nuklearen Elektrizititscentrale, weist der Verfasser auf die
Not wandigkeit hiefiir eine gesetzliche Regelung zu chaffen. Diese Not-
wendigkeit ergibt sich aus der Tatsache, dass die neue technische Schi-
pfung eine Anzahl von Problemen hervorruft, die verschiedenen Zweige
des Rechtes beriihren und die daher mit der Rechtsordnung koordiniert
werden miissen. Ferner betont der Verfasser die Notwendigkeit, Ar-
gentinien sollte die Wienerkonvention diber die zivilrechtliche Veran-
twortung fur nukleare Schdden ratifizieren, nicht nur um sich den
Bestimmungen der Konvention zu unterziehen, sondern auch um da-
durch die Unterstiitzung des Auslandes fiir die Beschaffung von Mate-
rialien und Ausristungen zu erhalten.
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