
nuEIIOS AIRES,

TAHA tfl FORMACION DE

F. 1 ¡Trini I s i s  Hol P r o y e c t o  do I. oy de SnqnrH.n l  T í s i c a  
Me 1 ns ta1 ac I o nos Une 1 o a re s y T ranspor to  do M a t e r i a l  Nuc l e a r  so ­
l i c i t a d o  por Exp l o .  100.000-101/06 moroco l as  s I gu I o n 1. o s obsor- 
v .i c I o n c r.:

1 . - P o l í t i c o s  
1. I . - L o g I s 1 a t i v a

So oncuo ntran on oí Congreso do la I lac ión desde I > n t, (j .¡,¡1 
x 1 m a damo n te dos años,  dos p royec tos  de L r*y l lnc loar  do a l ­
cance muel l ísimo mas ampl io que el p royec to  en c u e s t i ó n ,  y 
que lo aba rcan  t o t a l me n t e  s iendo aq ué l l o s  el necesa r i o  
marco fie re fe rene la  fio é s t e .
La Segu r i dad  F í s i c a  do I n s t a  1 a c I  o nos nuc l e a r e s  y de I rans- 
po r to  do M a t e r i a l  N u c l e a r  os só lo  un aspecto del d e s a r r o ­
l l o  do la n c 11vIdad nu c 1 o a r .
Por  o t r a  p a r t o ,  tampoco so lia expedido,  al monos p u b l i c a ­
mente, l a  l l amada "Comis ión  Sábat.o" r e s pec to  do la P o l í t i c a  
l l u c l e a r .
En es t e  es t ado de s i t u a c i ó n ,  no parece  l ó g i co  d e f i n i r  (me­
d i a n t e  l a  s an c ió n  do una L e y )u n  aspec to  p a r c i a l  do la a c ­
t i v i d a d  n u c l e a r  cuando no lo es t á  aun su marco fio r e f e r e n ­
c i a .

1.2 . - G r o m i a 1
La p r e s e n c i a  y c i e r t a s  a c t i v i d a d e s  de Gendarmer ía nac iona l  
han s ido  mot i vo  do cuos11 onamiento por pa r t e  de o r g a n i z a ­
c i o ne s  g r em ia l e s  y p r o f e s i o n a l e s .
Cons ide rando que el p royec to  a n a l i z a d o ,  e s t a b l e c e  para d i ­
cha fuerza  mayores func iones  que l as  p r e v i s t a s  on el De­
c r e t o  1071/76, y que a lgunas fio e l l a s  e s t án  d e f i n i d a s  con 
conceptos  s u s c e p t i b l e s  do s u b j e t i v i d a d e s ,  t a l  como "neu ­
t r a l i z a r  toda s i t u a c i ó n  de . . . i n f i  I t r a c  I ón , d i s t u r b i o  o a l ­
te r a c I ó n del o r d e n . .  . ". .s o puedo p r e v e r  c i e r t a  o p os i c i ón  
gremia l  al p ro yec to  tal  como es t á  p resentado .

1. 3 . - S i t ii a c i ó n p o l í t i c a  i n t e r na
E s t a  s i t u a c i ó n  es o b j e t i v a m e n t e  d i f e r e n t e  en 191)6 a la im­
perada d ioz  anos a t r á s  cuando so sanc ionó el Dec re to  II'  
1074. El  r i e s g o  de ataque o a t en tado  ha d isminu ido  c o n s i ­
de rab l emente  y ,  en c o n s e c u e n c i a ,  no so ap re c i a  una n e c e s i ­
dad i n s o s l o y a b l o  de aumentar  l a  l e g i s l a c i ó n  en es t a  mate ­
r i a .
También son d i f e r e n t e s  los o b j e t i v o s  do los gobiernos  na­
c i o n a l e s  y sus r e s p e c t i v a s  p o l í t i c a s  de Segur idad ,  a spec ­
tos que deben t en e r se  en cuenta a la hora de p r e s e n ta r  un 
p r o y e c t o  do L e y .



. -Eco nómlcas .
El  P r o y e c t o  propone a Gendarmer í a Nac iona l  como au to r idad  
competente en m a te r i a  de Segur idad  F í s i c a  para I n s t a l a c i o n e s  
nu c l e a r e s  de base y t r a n s p o r t e  de m a t e r i a l e s  nuc l ea re s .  
Ac tua lmente  esa a u to r i d a d  es e j e r c i d a  por l a s  propi as  a u t o ­
r i d ad es  de CNEA con la  a s i s t e n c i a  de Gendarmer ía  N a c io n a l .
Es entonce CNEA qui en  t i e n e  l a  d e c i s i ó n  f i n a l  sobre l as  I n ­
v e r s i o n e s  y gastos en la m a t e r i a ,  d e c i s i o n e s  que toma con 
una v i s i ó n  g e n e r a l ,  cons ide rando  todos los aspectos  económi­
cos I n vo lu c r a d o s  en un Cent ro  de P ro d uc c i ó n  como son l as  
I n s t a l a c i o n e s  n u c l e a r e s ,  p a r t i c u l a r m e n t e  el cos to  de o p o r t u ­
nidad del c a p i t a l  a I n v e r t l r . l o  que l i m i t a  l as  I n v e r s i o n e s  
en segur idad  f í s i c a  r e spe c to  de usos a l t e r n a t i v o s  de mayor 
u t i l i d a d  para l a  e f i c i e n c i a  y segur idad  g loba l  de la I n s t a ­
l a c i ó n .
La t r a n s f e r e n c i a  de la  au to r i d ad  a Gendarmer ía  y su conse ­
c u e n c i a ,  l a  pérd ida  para CNEA de la  capac idad de d e c i s i ó n  
f i n a l  en m a te r i a  de I n v e r s i o n e s  en segur idad  f í s i c a  puede 

. r e s u l t a r  en un aumento de I n v e r s i o n e s  y gastos que CNEA se 
v e r í a  o b l i g a d a  a a c e p t a r  en func ión  de l a  a u to r i d a d  t r a n s f e ­
r i d a  y l a  p o s i b l e  c o l i s i ó n  en t r e  l a  a u to r i d a d  de Segur idad y ( r 
de e x p l o t a c i ó n .

-Técn i cas

1 . -Seg ur ida d  F í s i c a  y segur idad  de e x p l o t a c i ó n
Las I n s t a l a c i o n e s  nuc l e a r e s  t i e n e n  r i e s g o s  I nhe re n te s  a su 
f un c i ó n ,  que son los r i e s go s  r a d i o l ó g i c o s ,  de c r l t l c l d a d  
y ,  en c i e r t o s  casos de t o x i c i d a d ;  r i e s g o s  que además son 
de c a r á c t e r  permanente m ien t r as  l a  I n s t a l a c i ó n  cumpla su 
comet ido.
El  d i seño  y l a  e x p l o t a c i ó n  de la  I n s t a l a c i ó n  nuc l ea r  es t án  ¡ 
abso lu tamente  cond i c i onados  por l os  r i e sg o s  I n he r e n t e s  de 
é s t a ,  de forma t a l  de g a r a n t i z a r  una r educc ión de esos 
r i e s g o s  a n i v e l e s  a c e p t a b l e s ,  y que en consecuenc i a  la 
i n s t a l a c i ó n  produzca un b e n e f i c i o  mayor que el p e r j u i c i o  
de l os  r i e s g o s  I n h e r e n t e s .
Por  o t r a  p a r t e ,  l a s  mismas I n s t a l a c i o n e s  t i e n e n  r i e sgos  
a c c e s o r i o s  que son de c a r á c t e r  e ven tu a l  ó a l e a t o r i o s  y co ­
munes a c u a l q u i e r  o t ro  t i po  de I n s t a l a c i ó n  como’ ser  los 
r i e s g o s  por a c c i d e n t e s ,  fenómenos me teo ro lóg i c os  ó I l í c i ­
t os .
La segur idad  f í s i c a  apunta ,  según lo expresado tu 
y e c t o  de l e y ,  a p r e v e n i r ,  Imped i r  o d i s u a d i r  aq ué l l o s  i l í ­
c i t o s  que puedan poner en p e l i g r o  a l a  p o b l a c i ó n  como con­
se cu en c i a  de una r a d l o e x p o s i c i ó n .
Cons iderando que l os  I l í c i t o s  con r i e s g o s  e v e n t u a l e s  ó a - 
l e a t o r i o s  y que dependen de la  s i t u a c i ó n  temporal  y geopo­
l í t i c a ;  y l os  o t ro s  I n h e r e n te s  a l a  i n s t a l a c i ó n  misma, s i n



cuya r educ c ió n  a n i v e l e s  a c e p t a b l e s  es I n a d m i s ib l e  el fun-;' 
c l onamlento  de la  I n s t a l a c i ó n ,  que son de c a r á c t e r  perma-i 
nente y no dependen de s i t u a c i o n e s  e x t e r n a s ,  se desprende 
como c o n c l u s i ó n  que l a  p r e v e n c ió n  de I l í c i t o s  debe quedar 
to t a lm e n t e  subordinada  a l a  de los r i e s g o s  I nh e re n te s  de 
l a  I n s t a l a c i ó n .
En co n s e c u e n c i a ,  el mejoramiento  de la  segur idad  f í s i c a  no 
debe aumentar l os  r i e s g o s  r a d i o l ó g i c o s  y por lo  tanto debe 
quedar necesa r iamen te  subord inada a l a  segur idad  de e x p l o ­
t a c i ó n .
Es t e  concepto  e s e n c i a l  e s t á  s u b v e r t i d o  ( o c o r r e  el r i esgo  
de h a c e r l o )  en l os  a r t í c u l o s  5 ' , 6 ° , 7 * , 8 *  y 9 # del P ro y ec to  
en c u e s t i ó n .

2 . -Def i  n i c i o n e s  y func iones
El  t ex to  del P r o y e c t o  e s t a b l e c e  d e f i n i c i o n e s  y func iones  
que, de su a p l i c a c i ó n  combinada,  surgen eventos  que, con': 
t r a d i c e n  con la  f i n a l i d a d  y o t ros  que quedan fuera  de a- 
p l l c a c l ó n  t a l  el caso de t r a n s p o r t e  de m a t e r i a l e s  nu c l e a ­
res DAE que no t i e n e n  r i e s g o s  r a d i o l ó g i c o s  y o t ros  a l t a ­
mente r a d i a c t i v o s  que al no ser  m a t e r i a l e s  n u c l e a r e s ,  iv* 
c o n t a r í a n  con segur idad  f í s i c a .

- J e r a r q u í a  de Au t o r ida des  c í
J

Lo expuesto en la  o b s e r v a c i ó n  2 . 1 ,  i m p l i c a  una v a l o r i z a d o ,  
de 1a a u to r i d a d  de segur idad  f í s i c a  en desmedro del Directo^ 
de 1 a i n s t a l a c i ó n ;  l o  que no parece  recome ndab 1 e , espec 1 al; 
mente para c e n t r a l e s  n u c l e a r e s .  j

En c i e r t o s  casos la  r e s p o n s a b i l i d a d  r e s u l t a  compar t ida ,  l  
que genera el r i e s g o  de l í m i t e s  I m p r e c i s o s ,  huecos y supe r,s
s 1 c i o n e s . •:
En una i n s t a l a c i ó n  r i e s g o s a  es i n d i s p e n s a b l e  que l a  au to r j  
dad y l a  r e s p o n s a b i l i d a d  es t én  e s t r u c t u r a d a s  v e r t i c a lm en t e^  
s i n  l u g a r  a i n d e f i n i c i o n e s .



Cox* e-p jac ios  r  M-rKco-ks .

1* ’  V n l c í J 0 l ' i b ' N..° 65 d e c l s l v a  l a  d e f i n i c i ó n  de can t idades  c o n s i d e r a b l e s " ;  no a c l a r a  quien la  debe co n s i d e r a .

el  caso desmerecer  la p r o t e c c i ó n  r e l a t i v a  a los’ r 
i nhere otes  a la i n s t a l a c i ó n  con el ob j e t o  de r esgua rda ? ? »;^;^;:rnos'que es ,o que que proteje ,at

3 "  s l e a " U,( o S *FS | ", e " C ' l>na ‘  U  “O r g a n i z a c i ó n  de Segur idad F í -  
O . S . F . )  y luego S e r v i c i o  de Segur idad F í s i c a  ñero

c i f k ,  1 V -  6 "  " !  C0” °  58 1 n t e 9>'an; l u e g o ,  s l n ’ espe-
C l f  c a r  l a  conex ion  en t r e  una y o t r a ,  o torga  func iones  a

• 1 3 " y f 14 » ' 3 , , a c i ona l  en los a r t í c u l o s  8 *,  9 * ,  10 *,  i i  ' ,

4 ' ' ' t n s t UCÍ,a c l 8 n ' E1 ' “ “ í  l r , ' e s t H c t 0  a ‘ » « «  ' a s  á r eas  de l a .  I n s t a l a c i ó n  por p a r t e  de O . S . F . , es I n c om pa t ib l e  con l as
medidas de p r o t e c c i ó n  de l os  r i e s g o s  I n h e r e n te s  de la Ins- 
t a l a c i o n ,  según lo expresado en 2.
En e l  caso de C e n t r a l e s  N u c l e a r e s ,  d i f i c u l t a n  la ope rac ión

perso aa " de°So rs eF gr  , ! " ' e r e n t es  de ,a I n s t a l a c i ó n  ( y  dei
l a  C e n t r a !  „  i í' , ‘, es ", e r ece  >a del D i r e c t o r  del a  C e n t r a l ,  al cual  debe e s t a r  subord inado to t a lme n te  quien
provee Segur idad  F í s i c a ,  m ien t r as  que en la menció'n de

e ; ; ¡ 0 c 6¡¡a r a " en1 n V  FC00rd,nada con 1a o r g a n i z a c i ó n  de p l o t a c  on. , la O . S . F .  queda en un p i é de i gua ldad  con
Centra9! e x p l o t a c i ó n ,  o sea con el O i r e c t o r  de la

. - A r t i c u l o  7-La i n d e f i n i c i ó n  mencionada en 1 , ‘ hace que no

f r e s c o s  (Y °C  F V d ° S| t r a " sp° r t e s  de e lementos combust ib l esr í e s e o s  ( E . C . F . )  deben co n t a r  con S .F

searvaeÍ ó r i CH3,n f- m? t e r ¡ al y “ "a i n t e r p r e t a c i ó n  con-
que l os  t r a n  t e riw I no c o n s i d e r a b l e "  I m p l i c a r í a n  el  absurdo 
que l os  t r a n s p o r t e s  de E . C . F .  cuenten  con S . F .  y no a s í  los

en e°  a r M c i i l o  ^ ^  “ T 1" 110 C° "  1 a f , n a , , ')ad a p u e s t a  en el a r t i c u l o  1 en r e l a c i ó n  al p e l i g r o  de la  pob l ac ión
como co ns ec ue nc i a  de una r a d i o e x p o s i c i ó n .

"  pret ndCeU , ° / " De acue,rd o 1 con ,a ° ^ - 3  de e s t e  a r t í c u l o  se des ­
prende ,  a pesa r  de la  d e f i c i e n t e  r e d a c c i ó n ,  que en los
t r a n s p o r t e s  de m a t e r i a l e s  nuc í e a r e s  e s t a r á  p resente  l a  0 -

, P ero ^ e d a n  s i n  dé f f ni r l as  func iones



„  ,  i ,  nh<;prvac1ón 2.  es 1 nadmt s 1D i e que
G ° e f e c t ü e  Ue 1 co n t r o  1 de l a s  p rop i a s  t a r e a s  ,ue debe p,a- 
ni f 1 c a r  y r e a l  i z a r .

¡ ¡ " y  h)  d .b .  s e r  r e a l i z a d o  e x c l u s i v a m e n t e  a ped ido  de la 

a u t o r i d a d  de CNEA. . s |endo  p a r t i c u l a r m e n t e

~  S - zib.£.r;:r —  

- t^ ím tís ts  v rr;i^ rrr::
■esquema de S . F .


