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Todos los que alguna vez realizaron o analizaron proyeccio-
nes, pucden confirmar la veracidad del tftulo del presentec trabajo.
Efectivamente, las nroyecciones no sc cumplen. Si alguien llegase a
ubicar alguna proyecccidén que contradipa lo que antecede, es pura ca
sualidad. lLa conclusién que surge inmediatamente es que, si esta nre
misa fuese cicrta, vale decir si las nroyecciones no sc cumnlen, no
tendria sentido realizarlas o confiar cn ellas en el caso de haber-
Tas rcalizado. Por supucsto, esta conclusién es sélo aparentemente
J6gica, como también lo pueden confirmar todos los aque se ocupan del
tema.

Mo es intencidén del presente trahajo tratar de demostrar la
utilidad, mds atin, la absoluta necesidad de realizar nroyeccidnes
- aun cuando no sc cumnlen exactamente - para poder rlanificar una
accidén. listo sc da por aceptado. El objetivo del trabajo es discu-
lir las consccucnciras del incumnlimisntn Adn 1aa nroyveccicien, piu
noniéndose la introduccidn en la metodologfa de una correccién co-
rrespondicente. Aun cuando la discusién se limita al scctor electro-
energético, en principio, las conclusiones modrfan ser extrapolables

a otros sectores tambhién.

Veamos primero, cufil es la magnitud de la desviacidn de las
nroyccciones con respecto a la realidad, o en otras palabras, cudl
¢s su grado de confiabilidad. A los efectos de ordenar 1a discusion,
se definen cuatro tipos de nroveccién:

a) a nlazo inmediato - 1 afo

b) a corto nlazo - del orden de § afios

c¢) a mediano nlazo - 10 a 15 afios
d) a largo plazo - 30 afios o més
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(siempre en valor absoluto), aun cuando normalmente la desviacidn
sucle scr algo menor. Las proyecciones a mediano nplazo son aparen-
temente las mds confiables, dado quc las desviaciones que sc produ
cen en los afos singulares, tienden a compensarse. Proycctar con un
error esperable del orden del 1% hasta un maximo del 2% cn la tasa
anual promedio, es una meta razonable. Ls diffcil estimar la confia
bilidad de las proyccciones a largo plazo, dada la prdcticamente in
existente experiencia en cuanto al cumnlimiento de las mismas. L1
método mis apropiado para talcs proyecccioncs quizids sca la bola de
cristal, pudiendo esperarse que el error comectido en la cstimacidn
de la tasa anual sca superior al que corresponde a proyccciones a

mediano plazo.

II'n cuanto a las consecuecncias de la diferencia entre la rea
lidad y las pnredicciones, éstas varian segin el tivo de proycccidn

que sc trate.

En una proycccidén para el afio venidero (plazo inmediato) 1la
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del parque de generacion existente. Si la demanda real cs inferior

a la prevista, hahrd un exceso de capacidad de generacién, cuyo efec
to negativo aueda parcialmente compensado por la posibilidad de rea
lizar un buen mantenimiento preventivo y emnlcar las mdquinas en sus
puntos 6ptimos de utilizacidn. Si la demanda excede a lo previsto,
habra cue utilizar mds intensamente riquinas menos cficientes, pos-
tergar ¢l mantenimiento preventivo y en el caso extremo, al que ja-
mds sc deberia lleear, si la desviacidn excede a la canacidad de re-
serva, habrd restricciones cn el servicio aque pucden llegar hasta
cortes de cnergia planificados.

Las consecuencias de 1la desviacién entrec realidad y previ-
si6n para cl afio venidero son, en principio, inevitables, pero no
son graves tomdndosc ls precauciones necesarias, las que equivalen

a disponer de una adecuada canacidad de reserva.

La utilidad de las proyecciones a corto nlazo, del orden de

5 afios, cs muy discutible, dado que tal plazo coincide pridcticamente



con ¢l requerido para la construccidn e instalacidn de las centra-
les eléctricas hidraulicas, nucleares o térmicas convencionales a
vapor. Solamente las miquinas de combustién interna o turbinas de
gas ticnen plazos de construccidén mids cortos y estas miquinas in-
fluyen relativamente noco en un sistema eléctrico de cierta impor-
tancia. L1 parque de gencracidn estda fundamentalmentc compuesto

por las centfalos de relativamente largo plazo de construccidén. Un
error cometido en la proyeccidén a corto plazo no puede ser corregi
‘do a ticmpo mediante la iniciacién, construccidén y puesta en marcha

de unidades de. generacidén de imnortancia.

Si la demanda rcal resulta ser inferior a la prevista, las
consecuencias no son muy graves, al secr similares a las que corres
pondian a las previsiones a plazo inmediato. Se limitan en la pric
tica a un exceso de capacidad de generacién, que eauivale a una in
version imnroductiva. Se nroduce un apartamicnto de las condiciones
Ooptimas de explotacidén, lo que incide negativamente en la rentabi-

lidad del sector.

Si la demanda rcal cxcede lo nrevisto, las consecuencias
pueden ser mds graves. Los criterios de reserva normalmente aplica-
dos no suelen prever una desviacién importante. Si tal desviacién
sc manifiesta ya en los primeros afios del quinquenio, el efecto puc
de ser parcialmente corregido poniendo en marcha un plan de equipa-
miento de emergencia, que en la prictica consiste en la instalacidn
de unidades de corto plazo de construccidn, tipicamente turbinas de
gas. De esta manera se pueden limitar las peores conseccuencias de 1la
desviacién. vale decir, las restricciones del servicio, pero el cos-
to de explotacién del sistema sufre inevitablemente un fuerte incre-
mento. No es raro queé equipos de gencracién previstos para un emplco
¢n punta con 500 a 1.000 'horas dc¢ utilizacién, trabajen 5.000 a
6.000 horas anuales. L1 programa de mantenimiento preventivo sc re-
siente y la probabilidad de cortes accidentales se incrementa. Se
produce una situaciédn cnergética deficitaria, con todas sus manifes-

taciones:pedidos de conexién insatisfechos, baja tensidén, variacién
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de frecuencia, interrunciones de servicio accidentales y planifica-

das, altos costos de cxplotacidn.

Se ve que las consecucncias pueden llegar a ser graves cuan
do la demanda rcal excede a la nrevista. En la practica, la manera
de evitar tales consccuencias es pnlanificar ¢l sistema de abasteci-

miento eléctrico con un criterio de reserva gencroso.

Se ha dicho que las proyeccciones de mayor confiabilidad son
las de mediano plazo. Resulta una feliz coincidencia que ¢stas sean
también las que, en definitiva, determinan los plancs de equipamien
to. El plazo de la proyeccidén (10 a 15 afnos), permite la iniciacién,
construccién y maduracién de unidades de generacién de envergadura;
permite la adecuada diversificacién del parque de generacidn; permi
te adelantar o atrasar la iniciacidén de obras; permite introducir
correcciones al plan de eauinamiento con suficiente antelacién de
acuerdo con la evolucién real de la demanda. Permite. en definitiva,
una nlanificacién y explotacién éntima del sistema de abastecimien-

to eléctrico.

La consecuencia de una proyeccidn demasiado generosa, o bien
de una imprevista retraccién del mercade consumidor, es cl sobreequi
pamiento del parque eléctrico. Al detectarse cl exceso en la proyecc-
cién respecto a la realidad, es posible mitigar el efecto necativo
del sobreequipamiento, postergando la iniciacién de nuevas obras co-
rrespondientemente, recurso fdcil de aplicar.

1 sobreequipamiento se manifiesta como un exceso de reser--
va, que se¢ mantienc hasta tanto quede absorbida mor la demanda cre-
ciente. Esto, evidentemente, es una inversién improductiva, que dis
minuye la rentabilidad del parque de generacién, pero, por otra par
te, tal como se vio anteriormente, se facilita la ohtencién de las
condiciones éptimas en ¢l costo total de explotacién, 1lo que tiende
a compensar los cfectos negativos.

Las consccuencias de una proycccidn que ha quedado corta,

son csencialmente similares a las del caso de una proyeccciédn a corto



plazo, cuando no queda tiempo para introducir correcciones en el

nlan de equipamicnto.

Es muy importante tecner cn cuenta que el plazo para noder
introducir correcciones al nlan de eocuinamicnto cn uno o en otro

sentido, no es idéntico.

Sc puede postergar una obra, practicamente sin penalidad
econémica, en cualquier momento antes que la construccidén se haya
iniciado. Suponiendo cinco afios como plazo de construccién, esto
significa aque es posible frenar fdcilmente un plan de equipamiento

excesivo con cinco afios de anticinacién.

Iniciar una nueva obra requicra mds tiempo. Aderds de los
cinco afios que dura la construccidén, se rcquiere realizar tareas que
duran como minimo un par de afios y que incluyen: los estudios de
preinversidn, la preparacién de las especificaciones, cl proceso
del 1lamado, la prenaracién de ofertas, la reccepcidn y evaluacidn
ac las mismas y finalmente, la adjudicacidén y coniratacidn de ia
obra. Junto con la cosntruccién, esto significa como minimo del or-
den de sicte aflos, plazo que para obras hidroeléctricas de enverga- -

dura nuede ser aln mayor, de hasta dicz afios.

Esta diferencia en la posibilidad de adootar una accidén co-
rrectiva en uno o cn otro sentido, vale decir, en frenar o en ace-
lerar un cquipamiento cléctrico, significa que las consccuencias de
quedarse corto con la proyeccciédn no solamente son mis graves, sino
también mds dificiles de evitar. Queda el paliativo, por supucsto,
de instalar cquipamientos de un corto plazo de construccién, pero cs-
to lleva incvitablemente a distorsiones indescables en la estructu-
ra del parque dec generacién. Se puede cvitar el déficit de genera-
cién de cnergia, pero no el mayor costo de cxnlotacidn, que en defi
nitiva queda a cargo del usuario.

Algo sobre las proyecciones a largo plazo. La imnortancia de
tales proyccciones reside en 1a’ fijacién de metas y lincas de accién
para cencarar la cvolucidén de la estructura del mercado abastecedor

de encrgia eléctrica. Practicamentc no ticnen cfecto sobre la plani-



ficacién del equipamicento obra por obra, ya que no inciden en las
decisiones respecto a obras individuales. Las desviaciones entre 1la
realidad y las proyeccioncs son faciles de corregir, y en la préc-

tica no afectan la calidad dél servicio.

LLas proyccciones a largo plazo afectan la planificacién ma-
croecondémica, tanto del scctor cléctrico-cnergético, como la de los
otros scctores relacionados con €éste. Los trabajos de investigacién
y desarrollo se encuentran cstrecchamente ligados a las previsiones
a largo nlazo, las que influyen fundamentalmente en decisiones que
involucran programas de larga maduracién. La incentivacidén de deter
minados sectores de la industria, la diversificacidn de fuentes de
generacién, la creacién de polos de desarrollo, el fomento de zonas
o actividades, los programas de capacitacidn, etc,etc., a la larga
pucden afectar nds el grado de desarrollo de un pais, de una regién
0 un4scctor, que planes, cfectos o consccuencias que surgen de la
aplicacién de proyeccciones a corto y mediano plazo. De ahi que las
proyecciones a largo plazo son importantes, atin cuando un alto gra-

do de exactitud en tales proyecciones no sea un requisito esencial.

Resumicndo lo que antecede referente a las proyecciones a
inmediato, corto, mediano y largo plazo y las consecucncias de la

desviacién entrc las proyecciones y la rcalidad, sc plantca que:

a) Las proyecciones de mavor grado de confiabilidad son las dec me-
diano plazo, 10 a 15 afios.

b) La importancia de las proyecciones a inmediato y corto nlazo resi
de en la planificacién de la explotacién del sistema de genera-
cién, mientras que las proyecciones a mediano nlazo influyen fun-
damentalmente en la correcta planificacién del equipamicnto eléc-
trico. Las proyecciones a larco nlazo, a su vez, afectan a las
decisiones respecto a la planificacidén macrocconémica de los sec-
tores involucrados, como asi también los programas de larga madu-
racién en la investigacién, desarrollo, fomento y capacitacidn.

¢) La vnroyeccién cxcesivamente escnerosa lleva a un sohreenuipamiento,
con una correspondientce inversidn improductiva, que tiéndc a dis-
minuir la rentabilidad elobal del sector. Tste cfccto es parcial-
nmento compensado por una explotacién mids cficiente del sistena.

La introduccidn de una accidén correctiva que consiste en la pos-



tergacién de las obras, es rclativamente fdcil y limita en el
tiempo los cfectos negativos del sobreequipamiento.

d) Las consccucncias de las proyecciones cn defecto, vale decir las
que quedan cortas, son mucho mds graves y mds dificiles de evitar
y correcgir. Los c¢fectos de un estado energético deficitario son
graves para la cconomia del pafs y los plazos requcridos para

la adopcidén de medidas correctivas son.mayores que en el caso an-
terior. No s6lo disminuye la cficiencia del sector eléctrico co-
mo consecucncia de los mayores costos de explotacidén, sino tam-
hién quedan afcctados negativamente todos los sectores de nroduc-
cién del pais, por la deficientc prestacidn del servicio de elec-
tricidad. Por causa de deficientes proyecciones a largo plazo,
toda la cvolucidén del sector pucde quedar distorsionada, con los

consiguicntes perjuicios.

Surge como conclusidén, que al proyectar es preferible peccar
por exceso y no por defecto. Deberia introducirsc en la metodologia
de la proyeccidn un factor dec correccién, que tenga debidamente en
cuenta los efectos de las desviaciones esperables. Resulta nosivle
evaluar cuantitativamente las consccuencias de la desviacidén en mds
o en menos, encontrar la rclacién correspondiente y determinar el

valor de dicho factor de¢ correccién.

Del andlisis cualitativo surge que tal factor de correccién
debe tener un sentido positivo, vale decir, dehe llevar a proyeccio-

nes mas gencrosas, pero por supueste no demasiadeo generosas.

En nuestro pais abundan los ejempnlos nara ambos tipos de pro-
yeccidén. Istos van desde las nroyecciones que consisten en la extra-
polacidén amortiguada de la tendencia histérica deficitaria, cuyo re-
sultado es deplorable, hasta la fijacidén de metas y pautas imposibles
de alcanzar y que llcvan a estados distorsionados, ineficientes y en

iltima instancia, a la recesién.

Si el presente trabajo ha plantecado una inquictud, su objeti
vo ha sido logrado.



