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INTRODUCCION

Uno de los objétivos del presente estudio se encuentra
enmarcado dentro del proceso de la transferencia de tecnologia de
~ la industria de los componentes de centrales nucleares de paises
altamente desarrollados a la industria argentina. Dicha transfe-
rencia es factor cliave dentro del proceso de crecimiento econdmico
y tecnoldgico de un pais en desarrollo. La tecnologia puede ser ge-
nerada dentro del pais a través de investigacidn y desarrollo y
transferencia direta al sector productivo, o puede ser adquirida
en el exterior y absorbida en diferentes etapas. Debido a que la
velocidad de crecimiento es a veces muy rapida "en una economia en de-
sarrollo, la industria deberad apoyarse sobre importaciones de tec-
nologias que iradn acopladas a las investigaciones locales y adap-
tarlas a los desarrollos y capacidad de la industria local. En los
Gltimos aflos, en los paises en desarrollo se ha incrementado la ad-
quisicidn de tecnologfias a paises desarrollados; esta posicidn se
encuentra en revisidn, pues con las caracteristicas actuales se au-
menta en gran medida la dependencia tecnolbgica a través de los
compromisos que se contraen. Se considera que una tecnologia es a-
propiada:

a) Si ha sido seleccionada como la mejor para el pais.

b) Si se toman en cuenta las etapas particulares de la e-

conomia de crecimiento y desarrollo social.
c) Los aciertos tecnoldgicos y sus recursos naturales. lLa
tecnologia serd considerada inapropiada‘

a) Si se utiliza intensivamente recursos del pais que son
escasos, como ser divisas en moneda extranjera.

b) Si contiene poco aprovechamiento de sus propios mate-
riales naturales,

c) Si ignora las implicaciones de los productos, procesos
y sub-productos.

d) No incentiva las innovaciones locales.

e) No incentiva los bienes de capital de la industria lo-

cal.

El presente trabajo analiza algunos casos de transferen-
cia hacia la industria local y resume la legislacidn vigente sobre
el comercio de la tecnologia, que incluye las leyes de patentes,



de promocidén industrial y de contratos y licencias de transferen-

cia de tecnologia.

ANTECEDENTES

El control sobre la adaptacidn de tecnologias importadas
en el mundo occidental tiene sus primeras referencias alrededor de
1966, donde se estudiaron los efectos de la incorporacién de la tec-
nologia sobre las inversiones directas, pero no fue hasta 1969 que
cobrd amplia notoriedad al divulgarse los resultados de los estu-
dios del Development Advisory Service de la Universidad de Harvard.
Se observd que los pagos por tecnologias estaban subdivididos incluyendo'
parte de dicho pago en el precio de materias primas, parte en com-
ponentes importados. Por ejemplo en la Argentina los valores de di-
visas mostraron subfacturacién en materias primas y sobredimensio-
namiento en 1las remesas;sobre beneficios. En Colombia el caso es
diferente pues existia un estricto control de remesas al exterior
pero bajos recargos aduaneros, por lo tanto la sobrefacturacidn, a
través de la declaracidn de inversiones directas y pagos por tecnor
logid,era el camino mis fdcil para girar dividendos al exterior. El
caso de México con datos de 1969 dan un orden de los 200 millones
de délares girados al exterior en concepto de pago por adquisicidn
de tecnologia, creando una carga creciente sobre la cuenta corrien-
te en la balanza de pagos. Ademis no se tienen pruebas de los costos
reales del paquete de inversidn -tecnologia extranjera, pero se tie-
ne -pyueba de que algunas erogaciones en divisas no corresponden a
asistencias técnicas recibidas.

Al analizar los resultados se llegd a determinar que el
comportamiento varia de pais a pais por efecto de las distintas politicas
econbémicas. En definitiva las empresas multinacionales tratan de a-
provechar las situaciones creadas por los sistemas impositivos de
los paises periféricos, es decir tratan de lograr un punto 6ptimo
de "evasidn legal" basado en la descoordinacidn de las politicas
econdmicas y los marcos legales.

Un tbpico mas importante a considerar es el acceso a la
tecnologia, saber dénde ella ha sido desarrollada en términos acce-
sibles, para que pueda servir de puente al "g@p" tecnoldgico exis-
tente, y primordialmente lograr la integraciéﬁ de la tecnologia pa-

ra disminuir la dependencia tecnoldgica. El mercado de la tecnolo-



gia para disminuir la dependencia tecnoldgica. El mercado de la tec-
nologia es muy imperfecto, pues el comprador del pais menos desarro-
llado generalmente se encuentra mds débil en su negociacidn debido
a la falta de infra-estructura tecnoldgica y de conocimientos en las
nuevas sofisticaciones de la estrategia de la negociacidn. No exis-
ten precios standard y la transferencia a través de los mecanismos
existentes estadn expuestos en té€rminos costosos y bajo condiciones
restrictivas (véase en el punto: Panorama general de la Repfliblica
Argentina, los valores representativos de estos comentarios). Inter-
nacionalmente en la actualidad se recomienda la existencia en cada
pais de un mecanismo institucional que coordine y controle el proce-
so de este mercado. Las sugerencias se presentaron en reuniones ce-
lebradas por la UNCTAD basados en estudios como los del Pacto andi-
no de la OEA, etc. (2.3.,4.5). '

A largo plazo la transferencia de temnologia tiene lugar en su conjunto
a través del paquete de negociaciones; dicho paquete contiene la informacifn total
que puede ser desglosada a niveles muy precisos o en el otro extremo adquirir lo
que se da en llamar instalacifn llave en mano. Es muy importante en el caso del
comprador que posea los conocimientos que le permitan desagregar el paquete para
efectuar un mejor andlisis de las tecnologias medular y periférica (2). Se entien-
de por tecnologia medular, en el caso de la industria de los procesos, el conoci-
miento del disefio basico del proceso que lo caracteriza y que constituye la in-
formacién minima necesaria para disefiar en base a ella la planta industrial. En
el caso de la industria metal-mecinica se refiere tanto a la secuencia de cambios
cuali y cuantitativos necesarios para transformar la materia prima y productos
intermedios en los diversos productos finales, asi como también el conocimiento
necesario para especificar y/o adquirir la maquinaria o equipo, etc.

Por tecnologia periférica se entiende aquella que no sien-
do caracteristica de un proceso, es el complemento necesario para
su utilizacién en la produccidn. No son conocimientos especificos
del sector de circuitos auxiliares por ejemplo: capacidad de disefio,
manejo de plantas, servicios de ingenieria, etc.

Con una visidén clara de las tecnologias involucradas se
podrén estimular los desarrollos por etapas progresivas comenzando
por tecnologias periféricas. En nuestro pais, como en tantos otros,
se comenzd por desarrollar servicios de ingenieria y de consulta,
habiéndose logrado un buen nivel en varias de las consultorias (en



el punto 3 se analizard el caso de la CNEA de acuerdo a este esque-
ma) .

En cuanto a 1los pagos a realizar sobre tecnologfa impor-
tada, el mismo se incrementa pues debe’ realizarse en moneda extran-
jera en concepto de royalties por patentes, utilizacidn de marcas
registradas y honorarios por consultas, que alcanzan cifras millona-
rias.

En los paises desarrollados se encuentran en el orden del
2 al 6% del valor neto facturado del producto; mientras que en los
paises en desarrollo las cifras llegan al 20% del valor neto factu-
rado. Estas cifras son s8lo una punta visible de un glaciar, pues
el costo indirecto estd incrementado debido al costo més elevado de
los productos intermedios. Los agregados en concepto de honorarios
por el capital, honorarios por conocimientos, etc., sumados a las
cifras anteriores, encarecen el producto final obteniendo sumas for-
midables. Son interesantes los valores presentados por C. Vaitsos
sobre productos de la industria farmacéutica abonados por paises en
desarrollo, donde las estimaciones en sobreprecios de materias pri-
mas llegan al orden de 1000% y algunos casos més afin (datos compara-
dos con precios internacionales) (6). Como consecuencia de &sto re-
sulta evidente que se requieren medidas gubernamentales para contro-
lar dicho comercio. El1 alto costo de la tecnologia importada debe
considerarse como un hecho que muchas veces se debe a la poca capa-
cidad de negociacidn del pais importador. Se pueden citar varios ca-
sos en este sentido:

a) Importacidn de una tecnologia camuflada, pues no esti
adaptada al pais importador sino que es un trasplante
total del pais exportador.

b) Incorporar en el mismo contrato pagos extras por la u-
tilizacidn de marcas registradas.

c) Otro caso poco favorable 'se da al adquirir tecnologia
en forma aislada del desarrollo y capacidad de la tec-
nologia nacional. En general la adquisicidn se hace en
"paquete" sin discriminar el detalle de la tecnologia
incorporada, no se encuentran desglosadas las patentes
que protegen al proceso, no se conocen fechas de vigen-
cia de las mismas, etc.

De estos ejemplos se desprende la importancia que debe a-

signidrsele, a nivel gubernamental, el asesoramiento y control de la



incorporacidén de la mejor tecnologia, la mids adecuada y que se en-
cuentra en mejores condiciones tecnolbgicas y legales. La eleccidn
debe estar gobernada por una posicidn firme sobre el fortalecimien-
to de la capacidad nacional para permitir un desarrollo acelerado
en el proceso econdmico y social; y no en forma exclusiva por consi-
deraciones de intensidad de trabajo (o mano de obra local) vs. ca-
pital invertido en tecnologia.

En general, en las condiciones de la transferencia de tec-
nologia se encuentran cldusulas restrictivas en la relacidén contrac-
tual y sus implicaciones en inversiones directas que incluyen:

a) Restricciones de exportacidén de varios tipos a terce-

TOS.

b) Eliminacién de la competencia por concesidn de privi-
legios exclusivos para la utilizacidn de los recursos
locales o por obtencidén de proteccidn legal a través
de patentes, obteniendo privilegios de tipo monopdélico.

c) Enlaces de adquisicidén a través de intermediarios o por
adquisicién de productos determinados en el pais de o-
rigen.

d) Secreto en el uso del conocimiento.

e) Limitaciones en lasdreas de desarrollo nacional.

f) Limitaciones de las posibilidades de cooperacidn regio-
nal, muchas de estas prédcticas estln prohibidas bajo
legislacidén nacional en algunos paises desarrollados,
pero no se observa en los paises en desarrollo.

- Los sistemas de patenetes que se aplican actualmente en
la mayorfia de los paises, bloquean el desarrollo local e imponen
condiciones restrictivas a los inventores, pues ya ha sido seflalado
por varios autores y organismos internacionales sobre el rol que
cumple en la actualidad la patente y cdmo es utilizada por las cor-
poraciones transnacionales. Para mejor ilustracidn del tema citare-
mos un trozo de J. Robinson (7):

"La patente de invencibén es un mecanismo que permite blo-
quear la difusién de nuevos métodos productivos hasta tanto el in-
ventor original haya recuperado un monto adecuado de beneficios. la
justificacién del mismo de patentes radica en suponer que a través
de una reduccién en la tasa de difusibn del progreso tecnolodgico,
se asegura que habri mayor cantidad de progreso tecnolbgico para



difundir dentro del sistema econbmico ... por estar basado en una
contradiccibn es obvio que no puede existir tal cosa como un sis-
tema de patentes "ideal", siendo tambié&n claro que el mismo va a
producir resultados negativos en instancias particulares, impidien-
do innecesariamente el progreso tecnoldgico".

C. Vaitsos (6) se expresa respecto de la patente y su rol
que es un instrumento de retencidn del flujo de tecnologia a los
paises en desarrollo asi como de restriccidn del avance tecnoldgico
local a través de la imitacidn y la adaptacidn. Ademds aclara el
autor que, dado que la concentracidén de practicamente todas la pa-
tentes de los paises en desarrollo se encuentra en manos extranje-
ras, se contradice uno de los principios mas importantes de la jus-
tificacidn de la existencia del sistema de patentes que dice: el
progreso incdustrial es a todas luces deseable desde el punto de vis-
ta de la sociedad. Las invenciones y su explotacidén econdmica son
un prerrequisito importante del progreso industrial. La forma mis
simple y barata para la sociedad de alcanzar dicho objetivo es 1la
de otorgar derechos exclusivos de propiedad sobre las invenciones.

En adicidn a los problemas resumidos previamente existen
otros de los que s6lo mencionaré: el efecto de la transferencia de
tecnologia sobre un esquema nacional de desarrollo industrial, 1los
efectos combinados del crecimiento potencial ¢on su integracidn lo-
cal.

En los sistemas actuales de transferencia de tecnologia
que funcionan en la mayoria de los paises en desarrollo tienden de
una forma u otra a una sub-utilizacidén de la capacidad tecnoldgica
y cientifica local que retarda el desarrollo nacional en las diver-

sas &dreas de la tecnologia.

PANORAMA GENERAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Argentina representa el caso de un pais en desarrollo,
caracterizado en los Gltimos 30 aiios por un proceso de industriali-
zacibn. La funcidén primordial de este proceso hasta el presente fue
la de diversificar la estructura productiva, sustituir las importa-
ciones de bienes de consumo final y aumentar el procesamiento e in-
dustrializacién de sus recursos naturales.

Ei proceso de sustitucidén de importaciones de bienes in-



termedios y de bienes de capital fue ampliindose en forma permanen-
te. Esta sustitucidn no estuvo acompafiada de un proceso de investiga-
cién y desarrollo en la mayoria de los rubros, no permitiendo la
industrializacibén promocionada por sectores y dirigida hacia un de-
sarrollo nacional. La brecha cientifico-tecnoldgica entre la Argen-
tina y los paises avanzados va en aumento, el nGmero de investiga-
dores existentes por cada 100.000 habitantes es de siendo en Mé-
xico de 6; EE.UU. (1965), 260; U.R.S.S. (1967), 250; Japdn (1969),
150; Gran Bretafia (1968), 110; Italia (1967), ‘40, Esta comparacidn
podria calificarse de desproporcionada y los cuadros humanos dedi- .
cados al esfuerzo cientifico- tecnolfgico son menores también a la
de otros paises en desarrollo. El sub-desarrollo cientifico tecno-
1l6gico tiene un efecto muy negativo sobre el proceso de industria-
lizacidn pues hizo que el pais fuera un importador en masa de tec-
nologias de origen extranjero. No se establecieron las prioridades
de acuerdo a un cierto programa de integracidén de la industria a
los vendedores sobre precios de la tecnologia internacionalmente
competitivos, no existid una debida seleccidn de 1la tecnologia mis
conveniente tanto desde el punto de vista adaptativo al mercado lo-
cal como econdmico. En vista de la escasez de estudios pormenoriza-
dos del Gltimo decenio sobre este tema, existen algunos datos no
muy precisos que hablan en general de que los gastos de divisas por
compra de tecnologia del exterior bajo distintas formas ha ido en
aumento y alcanza cifras del orden de los U$S 100.000.000. Durante
el afio 1968, Argentina abond mis de U$S 64 millones en pago por pa-
tentes y licencias y en el mismo afio sdlo se invirtieron en inves-
tigaciones y desarrollo de tecnologia por parte del sector indus-
trial la cantidad de U$S 5 millones, conforme a estadisticas del
Consejo Nacional de Ciencia y Técnica y del Banco Central.

ASPECTOS LEGALES QUE CONTROLAN EL CONOCIMIENTO Y LA TECNOLOGIA

PATENTES

En el marco legal que protege a las invensiones estd dic-
tado en el espiritu de la ley N° 111 promulgada en el afio 1890 con
algunas modificaciones introducidas en el afio 1964 por la ley 17.011
por ia cial la Argentina se adhirié a la Convencidn de Paris.

Por medio de la ley 111, en nuestro pais son patentables



de acuerdo con el art. 3 "son descubrimientos o invenciones nuevas
los nuevos productos industriales, los nuevos medios y la nueva a-
plicacién de medios conocidos para la obtencidn de un resultado o
de un nuevo producto industrial'. De acuerdo al art. 4 '"no son pa-
tentables las composiciones farmacéuticas, los planos financieros,
los descubrimientos o invenciones que hayan sido publicados sufi-
cientemente en el pais o fuera de €l en obras, folletos o periddi-
cos impresos, para ser ejecutados con anterioridad a la solicitud,
los que son puramenté tebricos sin que se haya indicado su aplica-
cibén industrial, y aquéllos que fueren contrarios a las buenas cos-

tumbres o a las leyes de la Repdblica'.
Se infierc del art. 3 que son patentables los nuevos pro-

ductos industriales y los nuevos medios y la nueva aplicacién de me-
dios conocidos (8), segfin el articulo 4 no se pueden patentar el
producto o el resultado, por ejemplo, de una composicién farmacéu-
tica, empero si puede patentarse €l 'nuevo medio" o la '"nueva apli-
cacidén de medios conocidos", mediante los cuales se haya obtenido
dicho producto o resultado. J. Katz y otros (9,10) han realizado es-
tudios de revisidén de patentes en nuestro pais por sector, pais de
origen del poseedor de la misma en un periodo que abarca los dece-
nios del 50 y 60 concluyendo que:

a) A lo largo de la 2 filtimas décadas nuestro pais ha cone
cedido un promedio aproximado de 4.500 patentes de in-
vensidén por afio.

b) E1l patentamiento de inventores independientes ha caido
vertiginosamente dentro del agregado total, siendo su
lugar ocupado por el flujo de patentes extranjeras.
Mientras que a principios de la década del 50, el pa-
tentamiento de inventores independientes alcanza al 60
por ciento del total, hacia fines de la década del 60
el mismo rubro apenas llegaba al 20 por ciento.

c¢) La productividad inventiva media, en el marco de la
muestra investigada s6lo alcanza aproximadamente 4 in-
ventos por inventor, promedio bajo en relacidén a cifras
‘de otros paises.

d) La desconeccién entre inventores independientes e in-
dustria manufacturera es total y completa, no habién-
dose observado caso alguno de licenciamiento de paten-



e)

f)

g)

h)

j)

tes al sector productivo por parte de inventores in-
dependientes.

Aproximadamente el 50 por ciento del patentamiento ex-
tranjero en la Repiiblica Argentina se concentra en em-
presas de origen estadounidense, siguiendo luego Suiza
y Holanda con porcentajes que oscilan en el entorno

del 10 por ciento en cada caso.

E1l 80 por ciento del patentamiento extranjero en nues-
tro medio ocurre en 2 ramas industriales, &stas son:
"productos quimicos'" y '"maquinarias y equipos eléctri-
cos'".

El patentamiento de firmas multinacionales aparece sige
nificativamente asociado a la perfomance rezagada.de
sus respectivas subsidiarias locales. Un alto volimen
de ventas en una industria especifica genera expecta-
tivas favorables acerca de la rentabilidad potencial

de dicha industria, e inducen frecuentemente al '"paten-
tamiento preventivo", o de '"bloqueo" por parte de las
firmas que desean asegurar su participacién en la ex-
pansidén futura. -

Patentamiento y transferencia de tecnologia son hechos
que corresponden a esferas diferentes de la vida eco-
némica. No se debe incurrir en el error de identificar
patente con transferencia efectiva de conocimientos.

La transferencia de regalias a cambio de patentes ven-
cidas constituye’ también una anomalia recurrente.

La afiliacién argentina a los principios de la Conven-
cién de Paris constitutye una concesién gratuita a fa-
vor de paises de mayor grado relativo:de desarrollo
tecnoldbgico. Dado que es insignificante el aporte lo-
cal al avance de la tecnologia internacional, el pais
recibe poco o nada a cambio de la reciprocidad del tra-
to.

En el d4rea nuclear las patentes comenzaron a presentars-
se en el afio 1953, llegéndo a un total de 340 patentes
hasta la actualidad. La Comisidén Nacional de Energia
Atémica es el ente responsable de aceptacibén o rechazo
de las solicitudes de patentes del exterior ante la di-
reccidén de Propiedad Industrial, dependiente de la se-
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retaria de Desarrollo Industrial.
De un estudio exhaustivo realizado sobre dichas patentes
(11 se resumen las siguientes conclusiones:

a) A lo largo del periodo de 19 afios nuestro pais conce-
didé un tercio de las patentes presentadas en el &drea
de la energia atdmica, observidndose una tendencia cre-
ciente en la presentacidn de patentes.

b) La revisién de la informacidén y el informe elabcrado
por los vocales técnicos ha mejorado notablemente a
través del tiempo, notédndose un decrecimiento de la
concesidén de las mismas.

c) Las solicitudes se concentran en 3 4reas: accesorios
de centrales nucleares, fabricacibén de elementos com-
bustibles e instrumentacidén. Se hace notar que un por-
centaje de dichos componentes son industrializables en
el pais. )

d) El1 patentamiento no estd_asociado a produccidn, como
se puede inducir de las actividades desarrolladas por
las subsidiarias de las firmas patentadoras (caso Sie-
mens A.G. y su subsidiaria Siemens Argentina). Todo ha-
ce pensar que la actividad patentadora estd relaciona- '
da con el patentamiento preventivo o de bloqueo, asi
de este modo la firma patentadora asegura su participa-
cién futura en el momento que decida la industrializa-
cién de alguno de los componenetes, ya sean ella misma
0 cualquier otra interesada en hacerlo.

CONTRATOS DE LICENCIAS Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

En 1971 se emitid la iey 19.221 pof la cual se crea el Re-
gistro Nacional de Contratos de Licencias-y Transferencia de Tec-
nologia con su decreto 6.187/71 donde se contemplan todas las dispo-
siciones necesarias para la celebracidén de contratos. Por dicha ley
se estipula en su rticulado que deberdn inscribirse todos los con-
tratos celebrados de acuerdo a la siguiente presentacidn:

z) En el primer articulo deberid aclararse el motivo de la

presentacién si es por uso de marca, explotacidén de pa-
tentes, explotacidn de disefios industriales, etc.
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b) Debe definirse el objeto por el cual se celebra el con-
trato.

c; El registro define un monto méximo al que se ajustarédn
los pagos por 1las contréprestaciones.

d) Se establece como limite de validez de los contratos
inscriptos el 1 de enero de 1972. A posteriori deben
volver a presentarse todos los contratos en uso.

e) Se cancelarin los contratos que no produjeran efectos en
el pais o principio de ejecucidén dentro de 2 afios corri-
dos de la inscripcidn.

f) E1 Banco Central de la Repfiblica Argentina solo autori-
za pagos o giros al exterior por los actos determinados
en el articulo 2 de la ley

g) En jurisdiccién del Registro Nacional de Contratos de
Licencias y Transferencia de Tecnologfa se creardn los
organismos técnicos necesarios para cumplir con los exé-
menes y evaluaciones dispuestas por dicha ley.

Recientemente se promulgé una ley sobre promocidén indusr
trial que lleva el nGmero 20.560 con su Decreto 594 para el estable-
cimiento de nuevas actividades industriales, expansidn de tecnolo-
gia y su desarrollo, y consolidacién de la industria de propiedad na-
cional.

Por la misma se dari prioridad a las empresas de capital
mayoritario nacionaliy se estimularin los sectores que puedan con-
tribuir a la sustitucidén de importacién y desarrollar exportaciones
manufactureras.

Ademds, por resolucidn 665/73 del Ministerio de Economia
se cred un comité para el estudio y redaccidén del Proyecto de Ley
de Transferencia de Tecnologia, a efectos de cumplimentar lo:esta-
blecido por el articulo 36 de la ley 20.557 de Radicacién de Capita-
les Extranjeros.

En el mismo se encomendaba al Poder Ejecutivo la elabora-
cién de un proyecto de ley que regule los montos de las remesas por
servicios tecnoldgicos, royalties, regalias y otros conceptos que
impliquen la erogacién en moneda extranjera correspondientes a em-
presas nacionales, mixtas o extranjeras.

La ley 20.557 es complementaria de la 19.231 pero en el

nuevo proyecto se considera imprescindible corregir ciertas deficien-
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cias de la misma tales como:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

No regular actos de concesién de usos de marcas, paten-
tes, etc., pero si los de adquisiciédn.

Debe diferenciarse las marcas como elementos que no re-
presentan aportes tecnoldgicos.

Debe conferirse a la Autoridad de Aplicacién las facul-
tades minimas necesarias para verificar e1 cumplimiento
de los actos inscriptos.

Se prohibiridn adquisiciones que no se consideran justi-
ficadas por no interesar a la economia nacional o al
proceso tecnolbgico mismo.

No se permitird la adquisicién cuando no exista corre-
lacién entre el precio, considerado como la suma de los
costos explicitos e implicitos, y los beneficios a obte-
nerse, o cuando existan cliusulas cuya real significa-
cidén sea prolongar o acentuar la dependencia tecnolégie
ca.

No se permitird celebrar contratos con cldusulas de '"a-
marre" o de "atadura" que sean comunes en este tipo de
contratos (ya comentado en el punto 1°), la prohibicidn
de celebrar determinados contratos no es absoluta por-
que no puede serlo, pero si se adoptardn los recaudos
indispensables al conferir facultades a la autoridad de
aplicacidn para denegar la aprobacidén de los contratoss
cuando existan cldusulas que produzcan de un modo direc-
to o indirecto los efectos que se especifican.

En materia de concesién del uso o explotacidén de marcas,
el proyecto tiene un articulado donde presenta una po-
litica marcadamente restrictiva. Ya que este punto no
significa aporte alguno de tecnologia, solo se permiti-
T4 su utilizacién si no interfiere en el mercado nacio-
nal.

Se fijan precios mdximos de pagos por sectoreglfctlva-
dos, o bienes especificos, asi como los plazoside dura-
cién de los contratos. Por ahora se ha fijado que el
precio no puede superar un 5% del valor neto estimado

de las ventas, y el plazo no excederd el término de 5
anos. Sc observa que en el espiritu de las leyes mencio-



nadas:sse otorga un instrumento legal necesario para per-
mitir desarrollar la tecnologia nacional con su capaci-
dad para que se resuelvan los problemas tecnoldgicos.

ANALISIS DETALLADO DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR LA

INDUSTRIA ARGENTINA HASTA FIN DE 1972 (12)

El registro ha realizado la inscripcidén de 1672 contratos
que al 31 de diciembre de 1972 habian cumplido los requisitos exi-
gidos de acuerdo a la ley 19.231.

De dichos andlisis presentaremos un resumen de los puntos

més relevantes para este estudio.

Objeto del contrato: en €l estdn aclarados los distintos
tipos de conocimientos y aportes técnicos contemplados como Transfe-
rencia de Tecnologia, Concesidén y Uso y/o Explotacidén de Marcas, Pa-
tentes de invencidén, Concesidn del uso y explotacidén de Disefios y
Modelos industriales, provisién de conocimientos Técnicos, instruccio-

nes o especificaciones, provisidén de conocimientos técnicos mediante formacién y
capacitacidn de personal, provisién de ingenieria ae detalle para fabricacién de
productos, asesoria técnica.
Los resultados del andlisis arrojan los siguientes resultados:
- 76% de los contratos versan sobre introduccidén de nuevos
productos acompafiados del proceso correspondiente.
- 12% de los contratos se refieren a la introduccién de
nuevos procesos para aplicar a productos ya existentes.
- 7% de los contratos no especifican el objeto del contra-

.
to.
- 5% de los contratos son de prestacidén de asesoramiento

técnico, ya sea sobre proceso o producto.

Distribucién por paises: en el cuadro N° 1 se presentan
los datos recogidos hasta la fecha antes mencionada, adjuntando da-
tos sobre las patentes de los cuales se obtuvo informacidén (10).

Los datos completos del resto de paises tanto en contra-

tos como en patentes se pueden consultar en sus fuentes (10, 11, 12).
El cuadro N° 1 indica que EE.UU. es el pais que mayor mon-
to de regalfias recibe y que ha celebrado la mayor cantidad de con-

tratos.



PAT. DE EMP. PAT. EN

ESTIMACION DE CANTIDAD DE , )
‘ . CON 100 MAS EL AREA
MONTOS A PAGAR CONTRATOS HASTA 1967 NUCLEAR
PAIS Uss /o No o/o No /o No /o
EE.UU. 80.867310 | 41.99 615 41,61 1208 52 86 26,6
ralia 29.917140 { 1558 ©93 . 6,20 35 1 10 33
Suiza 15.182210 7.69 17 7.96 250 12 - -
Francia 14,726780 7.64 148 10,01 154 7 110 36,6
Alemania 12,800990 | 6,69 166 11,23 170 | 8 65 21,6
Gran 8retada | 9.70777C 5,03 137 9,27 174 8 3 1
Hofanda 1 6.153410 3,18 26 1,76 240 10 2 0.7
Canad4 1 300.860 0,16 9 0,61 53 2 13 43
CUADRO N° 1

Italia sigue en orden de montos, sin observar el mismo
proceso en el 4rea de patentes. Alemania guarda relacidn similar tan-
to en contratos como en patentes, el hecho de que en el rubro nu-
ciear el nlmero es importante, se debe a que la Central Nuclear Atu-
cha ha sido construida por una firma aiemana.

Los primeros 10 paises considerados en su conjunto absors:
ten el 95,24% de los pagos en regalias por contratos.

En cuanto al patentamiento en general a la cabeza van fir-
ilés norteamericanas que tienen el 52%, y con participaciones mucho
aenores se sitfian las empresas europeas y canadienses. Entre las eu-
ropeas se destacan las suizas y holandesas, aunque el nGmero de fir-
mas es pequefio, posee una parte relativamente importante del total
de las patentes.

Distribucidn por sectores: en materia de contratos se ob-

- E1 sector m&s importante es el de vehiculos y automdvi-
les, que con 120 contratos paga el 19% del total de re-
galias.

- E1 sector farmacéutico con 254 contratos abona el 12%
de regalias.

- Siguen los sectores: Productos alimenticios, pesca y pro-
ductos metdlicos (se exceptfian maquinarias y equipos),
que en conjunto forman el 45%. LlLama la atencién la es-
casa importancia de los montos correspondientes al sec-
tor maquinaria.



- En el sector nuclear todavia no se ha celebrado ninglin
contrato, ademis es de hacer notar que no se ha indus-
trializado ninguna patente del drea nuclear en el pais.

Tasas de regalias: En lineas generales los montos de rega-

lias se distribuyen de la siguiente manera:

N° DE ; TASAS EN BASE A
CONTRATOS PORCENTAJE | DIVERSAS FORMAS
97 6,84 0 - 2%

394 27,76 2 - 5%
570 40,25 5 - 8%
149 10,55 8 - 15%

18 1,27 15 - 30%

8 0,56 30 - 51%

CUADRO N° 2

El monto total estimado asciende a una suma aproximada a
U$S 120 millones anuales que quizd fue mayor para 1973 por el aumen-
to de contratos, distribuidos en 35 paises sobre 36 sectores.

De los datos del cuadro N° 2 se observa la falta de uni-
formidad en los montos abonados, encontrdridose la mayoria entre el
5y el 8%, pero con excepciones inadmisibles como el 30 - 50%. Ob-
sérvase que este punto ya es considerado en el nuevo proyecto en €S-
tudio que modificarfia la ley 19.231 prohibiendo montos mayores al
5%. |

Restricciones de venta: una de las cldusulas de un contra-
to es la restriccién de venta de productos con o resultantes de la
tecnologia introducida. La mayoria de los contratos limitan la ven-
ta a la Repdiblica Argentina de los productos fabricados en el pais,
con exclusividad el 40%, sin exclusividad el 13%. Para Argentina y
otros paises de América Latina con exclusividad el 13,64%, y sin ex-
clusividad el 4%, para todo el mundo con exclusividad el 0,50%, y sin

ella el 14,84%.
Perfodo de vigencia: el promedio general hallado de las

contrataciones arroja valores aproximados a los 9 afios y medio, no
se haliaron datos de interés en relacidn al tipo de empresa local,



lo mismo ocurre al analizar la duracidn del contrato respecto de
participacién extranjera en el capital del contratante local. En el
nuevo proyecto este valor disminuye a 5 afios.

IMPORTACION DE TECNOLOGIA

De un estudio realizado en varios paises importadores de
tecnologia (2) se concluyd que los rasgos comunes mis importantes se
refieren a la desagregacidén y a la. bisqueda internacional. Todos 1los
paises tratan de importar selectivamente las tecnologias no sélo en
el sentido sectorial, sino que han ido sustituyendo a los importados
a través de la desagregacibén y desarrollo de los nacionales. Muchos
elementos de la tecnologia impbrtada fueron reemplazados partiendo
sin excepcién de los insumos aportados por la ingenieria de servicios-
e ingenieria de consulta. Solo gracias al conocimiento y absorcidn
de tecmologias medulares es posible el desarrollo tecnolbgico acele-
rado. Otro objetivo importante es el de definir con precisibn qué
es necesario o conveniente importar en determinadas circunstancias
v en qué términos, qué es necesario producir y en qué regiones. To-
ios estos puntos serdn analizados en el caso de la Argentina a trav
vés de la ley de promocién industrial.

Resumiremos experiencias del Japdn, India, Yugoeslavia y
Argentina en blisqueda e importacidén de tecnologia.

Estos paises no fijaron, como meta, la politica de '"susti-=
tucién de insumos tecnolbgicos' para llegar a un nivel de "autarquia
tecnoldgica" sino, por el contrario, la llevaron hacia una blsqueda
de integracidn. ,

La inclusidn en la divisibn internacional del trabajo cien-
tifico y técnico se ha logrado, ademds, con un determinante apoyo
estatal que ha significado afectar la disponibilidad y el contenido
de la tecnologia, asi como los mecanismos de control de los mercados
mundiales por parte de las empresas proveedoras de conocimientos.

Integracién en el Japbn

Las integraciones de las grandes empresas japonesas con el
Estads aw sido la forma mds avanzada de este proceso. Se nace refe-



rencia al MITI que es la institucibn clave para el manejo de la po-
litica sobre importacidn de tecnologia. estrechamente ligadas a la
politica sobre inversiones extranjeras. El procedimiento para la ime
portacibén estd ligado a controles con mecanismos legales que una eme
presa japonesa debfa seguir para efectuar una importacién.

Una vez detectada y seleccionada la fuente de tecnologia
por una firma japonesa interesada en adquirirla, ésta debe presentar
una solicitud al Ministerio de Finanzas y al Ministerio competente
en el que normalmente es el MITI. Debe acompafiar una identificacién
de la tecnologia a adquirir y su costo, el proyecto de contrato de
licencia conteniendo:

a) -Servicios de ingenieria.

b) Asistencia técnica.

c) Otros servicios con sus respectivos costos.

d) Un detalle bastante completo del proyecto a ser mate-

rializado en torno a la tecnologia introducida.

e) Su evaluacién técnica y econfmica. Los antecedentes son
analizados por ingenieros uel MITI (normalmente ingeniee~
ros del AIST, Agencia para la Ciencia y la Tecnologia
Industrial) quienes emiten su opinién sobre la solici-
tud presentada, dando especial énfasis en los siguien-
tes puntos:

a) interés del proyecto, materias primas a utilizar,
rentabilidad del proyecto, recursos humanos requerie
dos, etc..

b) Andlisis de los términos del contrato de licencia,
especialmente analizando las eventuales limitaciones
al uso de la tecnologia y a la comercializacién in-
terna y externa.

c) Desagregacién y andlisis de los servicios de ingenie-
ria y otros, incluidos en el contrato de tecnologias
Aquil interesa separar los servicios de ingenieria de
detaile que forman la tecnologia periférica, que pue-
den ser suministrados por firmas de ingenieria japo-
nesa adecuadamente calificadas.

Se obtuvieron a través de los aflos de aplicacidn de esta
metodoiogia una eficiente participacién y mejoras en los términos



del contratc de licencia e incluso el tipo de tecnologia ofrecida.
La politica del MITI ayud6 positivamente a la adecuada absorcién,
adaptacién y posterior mejoramiento -de la tecnologia medular impor-
tada. ,

) Esta desagregacién no fue hecha arbitrariamente por el
MITI sino er. consulta con la firma interesada y con las firmas de
ingenieria japonesa existentes.

El caso de la industria petroquimica del Japbén es ilustrae
tivo del proceso. Durante el comienzo de la industriappetroquimica
la actividad privada estuvo apoyada por los programas sobre capaci-
tacién en forma sistemitica y permanente, contando con sistemas na-
cionales de informacidn para reforzar las fuentes de informacidén di-
recta que poseen las empresas. '

Integracién en la India *

Un caso interesante de resumir es el de la industria de
bombas para centrales nucleares (13). Las primeras etapas se hicie-
ron sobre modelos ;uministrados por la industria canadiense, provee-
dora de la primera centrai. Los primeros esfuerzos estuvieron diri-
gidos hacia las bombas centrifugas para temperaturas relativamente
bajas y para aplicar a medios con agua pesada. Los esfuerzos inicia-
les apuntaron para integrar la segunda unidad de la central Rajas-
than, pero no pudieron arribar en término y fueron importadas del
Canadi. Los problemas principales estribaron en la calidad del ace-
ro inoxidable y detalles de su fundicién. La industria de las bombas
del circuito primario es la que mayores dificultades ha hallado, por
lo tanto adquirieron disefio e informacién sobre procesos del exte-
rior.

Al haber alcanzado una buena <alidad en la fundicibn de
dicho acero, se marc6é una etapa importante dentro de la capacidad
de la industria india, no s6lo como poseedores del sector nuclear
sino también se vieron beneficiados otros sectores como, por
ejemplo, el petroquimico. También se hallaron dificultades en la ex-
periencia de control de calidad, soldadura, especificamente selec-
cién de soldadores. A pesar de los esfuerzos invertidos en el desa-
rrollo de la industria de bombas, todavia les quedaron numerosas e-



tapas por aclarar: pero, debido a que juega un papel vital en una
central nuclear, se ha fijado dicho sector de interés prioritario.

Integracidén en Yugoeslavia

La tendencia ha sido hacia la liberacidn cada vez mayor
de los intercambios directos entre empresas yugoslavas y extranje-
ras, habiéndose llegado hasta el punto de plantearse contratos de
administracién de empresas extranjeras especializadas. El registro
se realiza sblo en entidades bancarias y en los casos que para la
firma de tal acuerdo sea necesario un crédito local. Es asi como el
estado ha renunciado a un control sobre las negociaciaciones para im-
portar tecnologia, y hoy las realizan independientemente las empre-
sas. Todo este mecanismo ha sido montado con la esperanza de que las
leyes del mercado llevardn a una solucidén S6ptima social. La integra=
cién de la produccién nacional con la extranjera se obtiene a través
de '"Acuerdos de Cooperacién Industrial' a largo plazo.

Las desventajas de estos acuerdos se halla primero duran-
te la definicién de precios de productos o semi-productos intercam-
biados, pues generalmente los‘precios son imperfectos en relacién a
la estructura yugoslava. Se acarrean serias consecuencias sobre el em-
pleo, balanza de pagos, disponibilidad de divisas, etcs Adicional-
mente los ACI pueden convertir a la empresa yugoslava ( o a las mix-
tas) en una simple subsidiaria, perdiendo en gran medida su autono-

mia.

Integracibn en la Argentina

Se describird en detalle la experiencia acumulada en la
Argentina en el sector nuclear, con una descripcién detallada del
proceso de Bisqueda internacional de Tecnologia.

Blisqueda de Tecnologia

Entre las caracteristicas de la importacidén de tecnologia,

como instrumento de politica, haremos las siguientes consideraciones:
a) Existe la tendencia a importar tecnologia del exterior

en la forma de un paquete no diferenciado, dentro de un
conjunto que incluye los elementos tecnolégicos, insu-



mos rinuancieros, productos intermedios y bieacy e ca-
pital. Con frecuencia, todos estos insumos son canali-
zados y centralizados por un contratista (nico.

b) La importacién de tecnologia propiamente dicha se rea-
liza, en general, sin ser desagregada y por lo tanto
incluye eliementos de tecnologia medulares y periféricas
en un mismo conjunto indiferenciado.

c) Ambas tendencias (a y b) reflejan una suerte de concen-
tracién de las fuentes de tecnologias, créditos, equi-
pos, maquinaria y materias primas en un reducido nime-
ro de paises originarios de las tecnologias.

d) Mejorando la informacién sobre 1las fuentes alternativas
de tecnologia, créditos, equipos, maquinaria, servicios,
etc. se incrementaria el poder de negociacidén de los
compra&ores‘y permitirfa un uso mas adecuado de los re-
cursos disponibles en el pais importador de los conoci-
mientos. La actitud generalmente pasiva en la bﬁsqueda
v aprovechamiento de diferentes alternativas tecnoldgi-
cas y fuentes disponibles no impiica necesariamente un
comportamiento irracional de parte de los empresarios
que asi actdan. En la medida en que puede asegurarse
una rentabilidad (privada) favorable y suficiente por
via de la proteccidén arancelaria o de otro tipo, no e-
Xxisten los estimulos necesarios para realizar esfuerzos
adicionales que permitan un aprovechamiento diferente
de las posibilidades ofrecidas en el mercado mundial.
Sin embargo, dadas las condiciones de retraso en &acceso
y uso de la informacién y la segmentacidén de mercados,
las empresas transnacionales se aseguran una maximizacién
de las ganancias. Las condiciones que caracterizan a
las empresas incipientes en los paises en desarrollo
permiten predecir que con simples mejoramientos de las
condiciones competitivas se corregird la situacidn exis-
tente, aumentando su eficiencia, aprovechando mejor las
oportunidades y los recursos disponibles a nivel mun-

dial.
Uno de los elementos que actfia como factor decisivo es la

blisqueda internacional de conocimientos y experiencias relaciomnadas
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con las actividades productivas proyectadas o en vias de realizacidn.

Mecanismo institucional para la Biisqueda de Tecnologia

Presentaré un resumen de la evolucibén que ha tenido la Co-
misién Nacional de Energfa Atdmica de la Repﬁblica Argentina el que
servird de ejemplo ilustrativo de las opiniones presentadas en el
presente trabajo.

Antecedentes

La Comisién Nacional de Energia Atbémica de la Repfiblica
Argentina ha tenido como politica la:de producir por sus propios me-
dios los resultados de la aplicacién de la energfa nuclear. Ha obte-
nido resultados en la produccién de energia eléctrica, aplicacién de
la radiacién en medicina, agricultura, industria, proteccibén radio-
l6gica, etc. En este andlisis deben reconocerse 2 puntos fundamenta-
les:

a) Que la energia atémica de la Argentina se ha desarrolla-
do sin el estimulo de una bomba. Las armas nucleares
no han sido objetivo -implicito ni explicito- de dicha
politica.

b) E1 desarrollo atdmico se ha desarrollado en un pais su-
mergido en graves crisis politicas (ha tenido 12 presi-
dentes en el periodo 1955-73). La C.N.E.A. fue creada
en mayo de 1950 por decreto presidencial donde se espe-
cifica su misidn: coordinar y promover la investigaciédn
atbémica a nivel privado y estatal, proponer al Poder

- Ejecutivo las medidas necesarias para proteger al pais
y su poblacién de los efectos de la radioactividad,
proponer las medidas necesarias para asegurar el uso
nacional de la energia atdmica en las diferentes actividades
econdmicas del pais.

Otras leyes de importancia sobre el funcionamiento de la

C.N.E.A. son:

a) Un decreto ley de diciembre de 1956 estableciendo que
todos los materiales nucleares, y el uranio en primer
lugar, serin propiedad del estado y su exploracidn, pro-
duccién y comercializacién serdn responsabilidad direc-
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ta de la C.N.E.A,

b} Un decreto de enero de 1958 regula la utilizacidén de
radioisdétopos.

c) Un decreto de enero de 1965 ordena a la C.N.E.A. la re-
alizacidén de un estudio de factibilidad técnico-econé-
mico para la instalacidén de una central que alimente
con electricidad al Gran Buenos Aires vy al Litoral.

d) Un decreto dec febrero de 1968 autoriza a la C.N.E.A que
acepte la instalacidén de la primera central de 320 MW,
contrato que fue firmado en junio de 1968 con la firma
Siemens Aktiengesselschaft de Rep. Federal Alemana: co-
mienza su operacidén en Marzo de 1974.

e) Por decreto de diciembre de 1973 se acepta la instala-
cién de una Central Nuclear de 600 MW en Cdbrdoba, con-
trato firmado con el consorcio Atomic Energy of Canada
Ltd. e Italimpianti 5.A. en marzo de 1974.

Desarrollo de los recursos humanos

A través de su historia, la C.N.E.A. ha dado prioridad al
entrenamiento de su personal cientifico y técnico. Su personal ha si-
do entrenado en dreas no necesariamente de la energia atdmica, sino
en los campos donde el pais se encontraba con menos conocimientos.

El entrenamiento se dié lo mis amplio posible, especial-
mente en tecnologia moderna, con una evaluacidén de tipo universalis-
ta.

En el sector de metalurgia su personal fue entrenado acti-
vamente en tareas académicas adquiriendo conocimientos s&élidos en
metalurgia fisica. Después de un andlisis de 15 afios de actividad ha
adquirido conocimientos para resolver los problemas que se presenta-
ron en metalurgia nuclear, construyendo los elementos combustibles
de los reactores de investigacién y prototipos del elemento de la
Central Nuclear en Atucha. Ha desarrollado los conocimientos necesa-
rios de las tecnologias medular y periféricas para la instalacidn de
una fibrica de elementos combustibles de las centrales nucleares.

A través del Servicio de Asistencia Técnica a la Industria
ha resuelto mis de 500 problemas (e la industria metallrgica del pa-
fs, compenetrindose dentro de la industria metal mecdnica que parti-

cipa en la construccidn dc los componentes nucleares, €n procesos ¢



fabricacidn y control de calidad.

Desarrollo de los materiales nucleares

Las primeras exploraciones para material nuclear se reali-
zaron en 1950. Los estudios sistemiticos continuaron, hallando re-
cursos en uranio, torio, grafito, circonio, berilio. Los resultados
mds importantes son: reservas equivalentesa 8.000 toneladas de U-308,
potenciales estimadas 13.000 toneladas.

De acuerdo a una estadistica de la Agencia Internacional
de Energia Atémica, la Argentina se encuentra entre los 10 primeros
paises con reservas importantes de uranio. Con respecto a la produc-
¢i6n de uranio de pureza nuclear la Argentina posee 3 plantas de po-
ca capacidad, pero que ha producido las 50 toneladas de 'vellow
cake'" necesarias para la primera carga de Atucha. En la actualidad
existe en el pais la capacidad técnica para llevar adelante desde la
prospeccidn hasta la etapa final de purificacién del uranio necesa-
rio para la central en operacidén y futuras. Este conocimiento le da
a la Argentina autonomia de decisién particularmente respecto del

problema de seleccidén de tecnologias.

Desarrollos de capacidad técnico-cientifica

La C.N.E.A ha desarrollado su propia capacidad técnico-
cientifica, una de las armas fundamentales para controlar la tecno-
logia nuclear, a través de los cuadros humanos junto al equipamiento
e instrumentos necesarios para integrar un conjunto coherente en un
todo, respecto de reactores nuclearesy elementos combustibles.

Los elementos combustibles (que en valor llegan a igualar
¢l precic de la central después de 25 afios de funcionamiento de vi-
da en promedio) se fabricaron los elementos del RA-1 tipo sandwich
de U-308 cenriquecido, luego fueron fabricados modelos modificados pa-
ra los otros reactores de investigacidn: habiendo fabricado hasta el
presentc 4000 unidades sin fallas en su funcionamiento. Para el reac-
tor de potencia de Atucha en la actualidad se poseen los conocimien-
tos de ingenieria de detalle y se han construido 2 prototipos que
fueron ensayados exitosamcnte cn un reactor de la firma constructo-

ra de la Central.

Las negociaciones para la adguisicidn

de Centrales Nucleares




Caso Atucha

El comprar una central nuclear implica algo m&ds que una
simple operacidn comercial, particularmente cuando es la primera:
politicamente ademis implica entrar en la era nuclear y con conse-
cuencias en el desarrollo técnico como también en el plano socio- .
cultural. Se abren nuevos mercados y ya se encuentran interesados
no sélo las compafiias sino los gobiernos que ya entran directamente

en la negociaciones.
Una vez que fue tomada la decisibén gubernamental de cons-

truir una Central en el corddén de gran Buenos Aires-Litoral, 1la
C.N.E.A. ha encarado dicha construccién por etapas: a) Es-
tudio de factibilidad: b) Negociaciones: c) Evaluaciones y eleccidn

final.

*

Etapa a): Estudio de factibilidad

La C.N.E.A ha organizado su propio equipo de estudio bajo
la responsabilidad de un miembro de la casa, siguiendo la politica
de total autonomia de decisidén y bajo la linea de '"adquirir conoci-
mientos realizando'", ademds que tuvo el efecto de demostracibn para
los consultores extranjeros que pudo ser realizado utilizando perso-
nal capaz y talentoso. En el equipo participaron 15 miembros con de-
dicacién exclusiva, y en 14 meses elaboraron el estudio de 9 vollme-
nes, 2 voldmenes principales y 7 anexos que cubren los aspectos téc-
nicos, financieros, econdémicos, politicos, legales, sociales y de
salud inherentes a la instalacién y operacién de una central nuclears
Las conclusiones mis destacables fueron:

a) Para 1972 el sistema de transmisibén Gran Buenos Aires-
Litoral estari preparado para incorporar la energia pro-
ducida por una central a su red.

b) En dicha red la central se podrd operar durante 25 afios
en forma eficiente, segura y rentable similarmente a
una central térmica.

c) E1 lugar elegido para su instalacién fue Atucha aproxi-
madamente 100 Km al nor-este de la ciudad de Buenos Ai-
res sobre la orilla del rfo Parani de las Plamas.

d) Las condiciones de seguridad son similares a la de cual-
quier planta de otras industrias complejas como ser la
netroquimica, siderurgia, etc.,



e) Puede proveer una fuente de contratos importantes para
la industria argentina.

f) Una central nuclear significaria la utilizacidn de 1los
recursos naturales de uranio existentes en la Argentina
que serfa una fuente adicional de combustible a los vya
tradicionales: petrdleo, carbdn y gas.

g) El desarrollo cientifico y tecnoldgico ciertamente se
beneficiard de un proyecto tipo Atucha cuyos efectos
se sentiran fuera de los limites de la C.N.E.A.

Con estas recomendaciones el Gobierno autorizd a C.N.E.A.

a hacer un llamado de ofertas y negociar con los posibles oferentes.

Etapa b): Negociaciones

Las negociaciones se extendieron sobre los siguientes pun-

tos claves: tipo de combustible-potencia instalada-ofeftas-tiempo de
entrega-financiacidn-provisidn y manufactura de los elementos com-

bustibles-participacidn local.
Las decisiones de cada uno de estos puntos departe de la

Argentina redujo el nlGmero de oferentes, vy las discusiones se cele-
braron con Francia, Inglaterra, Canadi, EE.UU. y Alemania.

Sdbato (18) describe en detalle las mismas sintetizando
el proceso que llevd a C.N.E.A. y al gobierno argentino a decidirse
por la oferta Siemens de Alemania.

Las negociaciones con los ingleses: C.N.E.A. tratd al prin-
cipio de conseguir una oferta tipo Calder Hall pero los britédnicos
rehusaron presentarla pues ya se encontraba en desarrollo la linea
tipo AGR (Advanced Gas Cooled Reactor). Como ninguna central de es-
te tipo estaba en operacidn comercial, ademds con el agravante de

los problemas que surgirian en la provisidn de U enriquecido y el
plazo de entrega demasiado corto, estas razones hicieron que se des-

hechara esta oferta.
Las negociaciones con los canadienses: C.N.E.A. estaba muy

interesada en una central tipo HWR pues utiliza uranio natural con
las ventajas de un discfio e ingenieria que resulta particularmente
accesible a nuestra industria. La negociacidén fue dificultosa por

parte de los canadienses pues se habian cclocado en una postura de
ganadores considerando que Argentina no conseguiria otra opcidn.

Cuando reaccionaron va cra demasiado tarde.
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Las negociaciones con los americanos: las tratativas se

desarrollaron en forma curiosa pues las dos companfas mds importan-
tes. -Westinghouse y General Electric- no mostraron mucho interés en
la presentaci6én de ofertas. Finalmente Westinghouse convencida que

C.N.E.A. "tomd en serio el negocio'" presentdé una oferta.

Las negociaciones con los alemanes: dos compafiias presen-
taron ofertas, AEG con un reactor tipo BWR (bajo licencia GE) y Sie-
mens con HWR (baja presidén) con un nuevo diseiio basado en un concep=-
to de Westinghouse pero desarrollado por Siemens. E1 gobierno alemén
apoy6 mucho los 2 proyectos mostrando gran interés en su venta ya
que era la primera central que exportarian de Alemania.

La financiacién de la central Siemens era muy buena y cum-
plfia con muchos de los requisitos de C.N.E.A. y finalmente fue acep-
tada.

Etapa c): Evaluacién y eleccibén final:

Un total de 17 ofertas fueron presentadas a C.N.E.A. antes
del dia final de presentacidén que fue el 31 de julio de 1967. La e-
valuacién la realizé el mismo equipo que redactd el estudio de fac-
tibilidad bajo la coordinacién de un Comité Ejecutivo y en consulta
con otros organismos estatales. Las comparaciones fueron muchas para
cada punto y se confecciond una matriz de comparacidén con los nom-
bres de los oferentes en columnas y las variables en las lineas. Se
asignaron valores apropiados a cada variable dando un ranking de
prioridades establecidos por el Comité Ejecutivo.
La oferta Siemens ofrecfa en sus caracteristicas mis so-
bresalientes:
- Combustible = Uranio natural
- Elementos combustibles: formado por pastillas de UO, en
vaina de zircalloy de 6 mts. de largo (muy dificultosa
su fabricacién y manipuleo).
- Moderador y refrigerante: 300 toneladas de agua pesada
bajo presidn. |
- Financiacién: 100% de financiacibn, incluyendo costos
locales a 6% de interés, pagadero en 25 afios y el pri-
mer pago a realizarse 6 meses después que la central en-
trd en operacidén comercial.
- Participacién local: estimada en 35% el contrato ofre-



cido no es del tipo llave en mano 100%.
- Potencia: 320 MW,
- Precio del contrato: 280 millones de marcos.
- Costo del moderador: U$S 25,50/1ibras.

Conclusiones

De acuerdo con los ejemplos citados del Japdén, Yugoesla-
via, Argentina y otros, contando con los esquemas legales podemos
concluir que una real transferencia de tecnologia del sector donde
se incuba y genera al sector que la produce y distribuye se da por
los siguientes mecanismos:

a) Desarrollar un buen nivel educacional y académico en

ciencias bidsicas v aplicadas.

b) Desarrollar en el campo industrial con nuevas técnicas,
procesos, materiales, niveles de calidad y control.

c) Introducir la Investigacidn y Desarrollo en el sector
industrial y ligar la infraestructura cientifica-tecno-
16gica en la estructura productiva.

d) Desarrollar una politica cientifica y dreas relaciona-
das para consolidar el objetivo de independencia tec-
noldégica.

El caso de la C.N.E.A. con el ejemplo desarrollado en es-
te trabajo presenta un esquema de cémo crecié la casa en forma or-
gdnica con un objetivo claro: desarrollar conocimientos a través de
Investigacién y Desarrollo y transferirlos al 4drea productiva. Su
logro al preserte en el negocio nuclear ha sido la posesidn de una

autonomia de decisidn.
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