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"ESTRATEGIA DE LA INVESTIGACION METALURGICA
EN LATINO AMERICA"

por Jorge Sdbato

Si el Dr. Villanueva comenz6 su exposicién diciendo que eran bases preli-
minares para una discusién de una metodologfa general, Uds. me van a disculpar,
porque las mias son bases preliminares para las bases preliminares del Dr. Villa
nueva, De manera que traer este tema a esta reunién ha tenido un objetivo funda-
mental que es, como el de muchos otros que se han trafdo a esta conferencia, la
de producir una determinada inquietud en los que trabajan en metalurgia, por un
lado y en los que planifican la economifa y el desarrollo por otro.

Corresponde naturalmente a una tendencia moderna que adquiere su aspec
to mds orgdnico en los trabajos que realiza la O. E. C.D. en Europa, Por cuanto
al tener que fijar y determinar la estrategia en varios pafses y al hacer cuenta de
los recursos disponibles, la O.E, C.D. ha organizado comit#s especiales, meetings,
reuniones de ministros de ciencia, etc., con el objeto de tratar de planificar o de
fijar algunos términos de planificacién para la investigacién cientffica y/o técnica,
El problema en términos generales es muy simple: frente al universo de cosas por
investigar, evaluar los riesgos de la investigacién, como lo expresara el Dr, Viila
nueva, En particular los riesgos medidos, no de una empresa particular, sino en
una forma tedrica general, para todo el mecanismo e¢conémico general, Teniendo
en cuenta estos dos factores, no cabe ninguna duda que la preocupacién, en parti-
cular en elcaso de los miembros de la O, E,C.D., estd fundamentada, Reflexio-
nemos: sienel casode la O,E.C.D., es decir en el caso de los pafses Europeos,
ega preocupacién estd fundamentada, en paif'ses de estructura mucho mids debil, co
mo log pafses latinoamericanos, la fundamentacién es muchi’simo mds obvia, i

Si Tos recursos disponibles son escasos y si para emplear esos recursos
disponibles no trazamos una estrategia adecuada, el rendimiento social de esos re
cursos serZ mucho menor todavfa que si para los mismos dispusi¢ramos de una
polftica inteligente, Por supuesto que estas son cosas generales por cuanto estdn
en la base de la creacién de los organismos denominados Consejos Nacionales de
Investigacién que existen en varios pafses latinoamericanos .y que en los que no
existen muy pronto se van a crear,

Pero es una preocupacién moderna, por supuesto, €s una preocupacion gie
“hubiera producido aberracién no solamente a los economistas liberales sino a los
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politicos liberales. Pero corresponden por otra parte a una realidad, que como
siempre ocurre, es mucho mds fuerte que los esquemas teéricos pre-existentes,
En ciencia, como en otras actividades, habr4 que planificar. Este es un impera
tivo, Conviene mucho que los que hacen investigacién comiencen a pensar en este
problema, por cuanto si n6, les ocurrird lo que ha ocurrido en otras actividades:
que serdn planificadas de buenas a primeras, sin consultar su opinién y sin siquie
ra haber llegado a la preocupacién del problema, Con el Dr. Villafuev® revisa-
mos bastante bibliograffa sobre este tema, y encontramos que los tratamientos ge
nerales son débiles, que no hay una metodologfa a la cual podamos recurrir como
criterio, como cartabén filoséfico. Lo que hay son tentativas, aproximaciones al
problema, -

Toda vez que me encuentro que sélo hay aproximaciones tentativas en un
problema, eso me alegra porque asf tenemos chance de intervenir en la elabora-
cién del mismo. 8Si el esquema teérico general -digo- es débil, la metodologta
misma estd todavia en elaboracién., Nosotros hemos pensado que lo interesante,
por un lado serfa tratar de hacer algudn esquema teérico, como el que el Dr, Villa
nueva presenté, y por otro lado comenzar a aplicar algunas de esas ideas a una
disciplina especftfica,

En lugar entonces de ocuparnos de la investigacién cientifica, de la inves-
tigacién tecnolégica, como concepto general, entrar en una disciplina, en un 4rea
determinada, donde tenemos un producto un poco mds evaluable que ademds lo po
damos referir a necesidades y posibilidades nacionales de corto, de mediano y de
largo alcance.

Por lo tanto, si el informe que presenté el Dr. Villanueva puede ser califi
cado de teérico y general o abstracto y general, sin que ninguno de esos tres adje
tivos sean peyorativos, sino descriptivos, lo que yo voy a proponer ahora es exac
tamente la antftesis de eso: es un andlisis muy crudo, muy descarnado, muy so-
bre elementos primarios de la metalurgia. Y lo hacemos un poco de intento, por
que asf podemos comenzar a ver si ciertas ideas generales se pueden aplicar al
andlisis de situaciones particulares,

Conviene que diga algunas cosas para beneficio de las personas que no es-
tin familiarizadas con la industria metaldrgica. Algunos datos referentes a esta
industria, en el contexto de la economfa Argentina. Las que voy a decir son muy
breves, y fdciles de recordar, pero justifican un poco que si hacemos un esfuerzo
en la direccién que he dicho sobre metalurgia, tendrd alguna significacién social y
econdmica,

Si evaluamos la importancia de la industria metaldrgica en términos del
producto bruto nacional, a la industria metaldrgica le corresponde el 10% del pro
ducto bruto, segdn los datos de 1963. EIl ndmero de establecimientos de la indus
tria metaldrgica, referido al ndmero total de establecimientos de la industria ge-
neral, es del 27%; el ndmero de obreros empleados en la industria metaldrgica
es del 32%, respecto al total de obreros empleados en la industria manufacturera
general,
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Estos tres pardmetros, estos tres datos, dan idea de que hacer ua esfuer-
zo en el sector de la metalurgia es importante no solamente porque sea nuestro
oficio, sino que ademds tendrd una significacién econ6mica social importante. 3Se
podria aproximar el problema de una evaluaci6n de las prioridades en la investiga
c¢ién metaldrgica, sobre bases del siguiente tipo:

Se podrfan proponer influencias de corto, mediano y largo alcance en la
economfa nacional, Para dar un ejemplo: sitomamos un problema de
corto alcance podrfamos tratar de evaluar en €] el riesgo que incurrirfa
mos en investigar ese problema y los beneficios que obtendrfa la socic-
dad en términos sociales y econémicos.

Hago hincapié sobre esto de la sociedad y no de un establecimiento o una in
dustria particular, porque entiendo que no cabe discusién alguna que en pafses de
la estructura nuestra, patses en desarrollo, no cabe ninguna duda deberd haber or
ganismos de planificacién que fijardn los objetivos sociales, no los objetivos indi-
viduales de determinado sector. Y digo que importa decir esto en términos socia
les, porque es muy frecuente encontrarse con casos como este...:

Una persona viene y le dice a uno: Ud. qué investiga ?

Y uno le contesta: un tema cualquiera -digamos dislocaciones- por decir
una cosa muy abstrusa, .,

Qué ldstima! Uds, tendrfan que investigar cosas concretas.

Entonces uno dice: Qué son cosas concretas?

Cosas concretas son los clips, como éste que tengo en la mano, Ffjese que
los que yo fabrico se rompen,

Uno le contesta: Qué ldstima que se le rompan, trate de que no se le rem-
pan,.. (puede ser una respuesta).

Entonces el sefior ird muy disgustado y dird: En lugar de estudiar disloca-
ciones, deberfa estudiar cosas concretas, como los clips.

Claro, son cosas concretas para él, que mide los términos de su problema,
de su realidad de hoy a las 8 de la mafiana, porque a las 10 quizds ya no fabrica mds
clips. -Si uno pudiera evaluar el estudio de dislocaciones en términos sociales, a lo
mejor es mu(?}lo mds importante que los clips de aquél senor.

Un ejemplo posible en el caso particular de la Argentina podrfa ser el hierro
silicio para transformadores. En este caso nadie viene a golpear la puerta para ha
cer preguntas cientifico-técnicas, porque el sefior que importa el hierro silicio pa
ra los transformadores y los construye, no tiene ningdn problema de ese tipo. Su
negocio no es el hierro silicio; su negocio son los transformadores, Si €l dispone
de hierro silicio en el mercado internacional+y a lo mejor hace buenos negocios con
cosas laterales al hierro silicio, no tiene una preocupacién latente, 1a tendrd el dia
que se cierre la importaci6én, el dfa que sobrevenga una guerra, o el dfa que exis-
tan mecanismos de presién. En ese momento el problema se transforma para él
en'un algo concreto, Entonces el diagndstico que debemos hacer debe conducirnos
a determinar cudles son los problemas concretos en términos sociales.
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Eso nos va a decir cudles son los problemas concretos para hoy o para ma
fana, Esos problemas concretos, en términos sociales, no estdn relacionados a
un individuo o a una preocupacién individual solamente. Debieran estar relaciona
dos a un andlisis en amplitud yjen profundidad. Los pafses no han hecho esto mu-
chas veces, Hay muchos ejemplos de que en los patses, como estructuras socia-
les, no ha habido el incentivo directo del beneficio econémico a que, sg referfa el
Dr. Villanueva anteriormente,

No es cierto que individualmente uno tenga presente esa necesidad social.
En una economrfa de mercado lo que uno tiene presente son sus beneficios y “este
¢s su objetivo fundamental; para eso estd. Entonces, cuando ®cimas analizar
priovidades de investigacifn en términos sociales y no individuales, determina-
ci6n de riesgos de investigacién en té rminos sociales y no individuales, y enume
racién cn forma de lista o nédmina de los problemas concretos de la metalurg1a en
un pafs, nos volvemos a referir a términos sociales.

Entonces, en los problemas de corto alcance una primera aproximacioén
muy grosera, insisto que muy grosera, pero es una hipétesis de trabajo, serta
analizar 1a sustitucién de productos metaldrgicos por su influencia directa en la
balanza de pagos, Esto que se hace cuando hay una emergencia nacional, una gue
rra, un bloqueo, en lugar de hacerlo por una emergencia nacional podrfamos ha-
cerlo con plena concienca, Analizamos la lista de productos metaldrgicos que im
porta el pafs y observamos su incidencia sobre la balanza de pagos. Medimos de
esa manera su costo social, y esbozamos inmediatamente una primera lista, por
asf decir, de importancia, Esta lista no basta,

Aquf estarfa la lista en relacién con los términos de la balanza de pagos,
No basta esta lista si no ponemos al lado otra lista que diga qué es lo: que nos im
pide elaborar, manufacturar estos productos que aquf estamos importando. El
impedimento no son s6lo dificultades tecnolégicas o cientificas; pueden ser conve
nicneias nacionales, polfticas, de todo tipo. El organismo de planificacién tam-
bién deberd evaluar esto y darle algdn tipo de prioridad; deber4 analizar esas
causas,

Por dltimo tendrfamos que hacer una tercera tabla y evaluar si los impedi
mentos que nos impiden elaborar son de naturaleza tecnolégica, o bien el producto
estd protegido por una red de patentes, por asf decirlo, que impiden entrar a nos-
otros en su manufactura. Son productos cuyas inversiones de capital exceden posi
bilidades nacionales? Este andlisis tiene que ver con el estado del producto en el
mercado mundial; es decir, como son las reglas del arte de elaboracién, de teenc
logta y de ciencia, que estdn subyacentes en el producto en cuestién.

Con estas tres listas uno puede comenzar a hacer una primera secuencia de¢
prioridades. Por supuesto por debajo de todas estdn las posibilidades existentes
en el paf's, en materia de investigacién. Si el pafs no tiene investigacién toda esta
lista -por supuesto- es ridfcula,
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Estoy partiendo de la base de que hemos aprendido la lecci6én No. 0. Un
pafs debe tener un estudio de investigacion determinado., Esa leccién la aprendi-
mos hace bastante tiempo. Aunque no la hayamos aprendido del todo, aprendimos
lo m4s importante, Entonces, esta primera aproximacién de corto alcance (digo
*de corto'' porque solamente se ha tenido en cuenta un aspecto del problema econd
mico, que es el impacto en su balanza de pagos), puede conducir por ejemplo, en
el caso de la economfa Argentina, a algunas cosas interesantes: la Argentina im-
porta normalmente 20 millones de délares aproximadamente en hojalata para enva
ses de productos alimenticios. Ha sido una importacién tradicional argentina, por
supuesto, Estos 20 millones de délares es una parte importante de nuestra impor-
tacién anual, por cuanto importamos en el orden de los mil millones de délares de
productos totales, de manera que 20 millones de délares no es una cifra ridfeula o
pequena,

Qué importancia tendrfa una investigacién que analizara aspectos tales co-
mo los siguientes: Por qué hojalata en tales envases o para tales productos? Por
qué no otros productos? Por qué no aluminio? Por qué no pldstico? Por qué no
vidrios? Ademds: Por qué hojalata de tanto espesor, por qué hojalata de tal me-
dida?

Y finalmente: Por qué no disminuir no solamente el espesor de la chapa sino
el espesor del recubrimiento mismo, cuando este incide tanto en el producto final.
Bueno, un desmenuzamiento de este tipo, del proceso, (estoy tomando un ejemplo
relativamente ficticio, excepto los 20 millones de délares), pero un desmenuza-
miento de este problema tiene sentido por una razén muy importante; porque la
tecnologla de la hojalata es una tecnologfa vieja en el mundo. Existen numerosos
sustitutos y suceddneos que han sido desarrollados en otros pafses y que no han si
do aplicados a sus economfas respectivas, porque las inversiones de capital que
estdn detrds de la industria de la hojalata, obstruyen esa aplicacién, Por lo tan~
to, en el mercado internacional hay conocimiento en hojalata disponible, que po-
drfa ser transferido a la realidad nacional, re-analizado en términos del problema
especffico, y aplicado, si asf fuere conveniente,

_Pero hay algo mis todavfa: ése es un proceso dindmico, y ast hemos visto
hoy sorpresa% mucho mayores que las de la hojalata, cuando hemos visto en las
conferencias los otros dfas, la importancia de la fibra de vidrio en una cantidad de
aplicaciones tradicionalmente metaldrgicas. En este terreno particular, el campo
de posibilidades de creaci6n original -en términos de los productos nacionales’o de
los rgguisos nacionales- estd muy abierto. Tendrfa sentido financiar, apoyar fi-
nancieramente, investigaciones en este territorio, Y uno podrfa llegar en un se-
gundo andlisis a una valuacién de riesgo, en la medida que uno dijera: si importa
mos 20 millones de d6lares anuales de hojalata y un desplazamiento en su uso por
otras cosas, puede reducir este costo social en dos millones de délares, podemos
saber cudnto valdrfa -en términos sociales- una investigacién en hojalata.

Podrfamos ast arriesgar 2 millones de délares, por cuanto si los perdiése
mos serfa una pérdida medida y en relacién con una probable ganancia importante.
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Entonces se podrfa hacer esoa través de un mecanismo crediticio adecuado, a tra
vés de un mecanismo de seguro o a través de los mecanismos de costo social que
tiene toda economfa,

Otro caso parecido al de la hojalata, con algunas variantes, es el de hierro
silicio para transformadores, El pafs importa anualmente el orden de 10. 000 tons.
de chapa de hierro silicio. Hierro silicio para transformadores e® un® necesidad
en todos los pafses, de cualquier parte del mundo, que comiencen cualquier proce
so de industrializacién, particularmente de electrificacién. Una fabrica de trans-
formadores es un buen stmbolo de nivel tecnolégico de un pats. El hierro silicio
es un material desarrollado y perfeccionado sobre todo en los §ltimos afios por al
gunas firmas -particularmente americanas- que han protegido adem4s ese des-
arrollo con una red de patentes tan cerrada que las firmas inglesas, en el mercado
de hierro silicio, estdn ahora embarcadas en una investigacién de manera tal de
reemplazar el silicio en el hierpo silicio, por cuanto de lo contrario no hay salida
para esa trampa de patentes.

Acd tenemos un caso en el que no solamente hay un costo social sino un cos
to politico. Por cuanto en la medida en que sobre el hierro silicio (que es un mate
rial tan estratégico como el cobre o mds) haya un conocimiento, una tecnologfa mo
nopolizada de una determinada manera, dependiente de una determinada estructura
nosotros tendremos no solamente un cuello de botella econémico, sino un cuello de
botella técnico. Entonces uno debe preguntarse cudl es el estado del arte de hierro
silicio,

2

Esta es la segunda tabla a la que me referfa anteriormente; es muy impor
tante porque, claro, si el estado del arte es tal que nuestras chances de hacer algo
en hierro silicio son cero, o casi cero, entonces el costo serd tan grande que no po
dremos tomarlas, Esto exige un andlisis con bases tan sé6lidas en metalurgia para
saber a que distancia, o que dificultades son las que hay que vencer, que solamente
un sélido conocimiento basico metaldrgico en un equipo de investigacién puede dar
la valoracién correcta de esto. Y si unono es capaz de darla, pues entonces puede
no solamente no resolver el problema, que eso puede ocurrir muchas veces, sino
cometer un desatino comenzdndolo a estudiar.

En el caso particular del hierro silicio, para terminar con él, mi opinién
personal (y a lo mejor en la audiencia va a haber mucha gente que difiera conmigo,
y estaré encantado de que ast sea) es que el conocimiento que ha derivado de esa
malla de patentes es un conocimiento alcanzable, si se poseen conocimientos bdsi
cos fundamentales y se sabe, por supuesto, el oficio de investigar. Si se lo ignora
no tiene sentido.

Los ejemplos de largo alcance tienen que partir de un andlisis distinto que
los de corto alcance. Los de corto alcance son basados en andlisis inmediato de
cosas, como la balanza de pagos, etc. Los de largo alcance tienen que basarse
en un andlisis distinto, que consiste esencialmente no en la prediccién del riesgo
econdmico, sino en algo diferente, en la prediccién del cambio tecnolégico. Ha-
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cia donde va a cambiar la tecnologfa metaldrgica en los proximos 15 afios. Una
evaluacién acertada del cambio de la tecnologia metaldrgica en una determinada
direccién, constituirfa para un pats en desarrollo, la posibilidad de un salto gi-
gantesco en su desarrollo técnico, por cuanto le darfa la oportunidad de conver
tirse de comprador de royalties, de pagador de "know-how'" en el estado de sub
desarrollo, al estado inverso: de exportador de conocimiento, exportador de
"know-how'", Y lo que es mds importante: una prediccién adecuada del cambio
permitirfa que el pafs no instale industrias o tecnologias que son obsoletas en el
momento mismo en que el pafs estd tomando la decisién,

Estados Unidos posee instituciones especializadas en el andlisis de la pre
dicci6n de cambios tecnolégicos. Rusia, por supuesto, en su estructura econémi
ca, filoséfica mds que econOmica, tiene subyacente este tipo de andlisis, La
O.E.C.D, estd emprendiendo este andlisis para ramas concretas de las discipli-
nas técnicas, Los palses de América Latina deberdn hacerlo con mayor razén to
davfa,

En el caso concreto, en el caso especifico de la metalurgia, la prediccién
de cambio se podrd hacer en funcién de un andlisis acabado del estado del arte ac
tual, de un andlisis de la proyeccién de las investigaciones en curso.

El Dr. Steinberg di6 un muy buen ejemplo de éso en un caso muy simple

en el fondo pero muy interesante, de las visiones para la década del 60 de las pro
piedades para materiales destinados a los motores de cohetes: vidrio (en caso de
ser fabricados en vidrio) titanio o acero. El programa MEP que expusieron ayer
el Dr, Reed y el Dr. Promisel, no es otra cosa que la previsién del cambio tecno
l6gico en accién, pagado con el presupuesto social del pafs, para determinar "de
facto' cudles van a ser aquellas direcciones de cambio mds importantes. Lo me
nos que debemos hacer nosotros es estar muy vigilantes al programa que expusie
ron el Dr. Reed y el Dr. Promisel. Porque ellos no solamente estdn haciendo una
prediccién teéricz, sino que estdn invirtiendo no se cudntos millones de délares en
producir la prediccién a través de la investigaci6én concreta.

Nada mds.
«



