MEJORA RECURSC - FIDE FUJACION FLAZO DE VISTA - SOLICITA PHONTO
DESPACHO:

Sefior Presidente de la Comigién Nacionel de Energia Atémica,
Capitén de Navio D, CARLOb CASTRO MADERO
s / D

REF,: ACT: P. 645/i6 - Cde, 1

e FLORENTINO PENAYO, por su propio derecho con domigilio real en la

calie Salvador Debendetti No, 628, ler, Piso - La Lucila, Partido de Vicente

Lépez, Provincia de Buenos Aires; constituyendo domicilic legal a los efectos

de ests presentacitn en la calle Iberd No, 5473, Capital Federal, al sefior Pre-

sidente respemosamente se dirige y dice:

I, = Que con fecha 7 de mayo de 1976, recepcionado por la Divisién Despa
cho de la Gercacia de Logistica bajo el No, de actuacion consignado en el epigra
fe, interpuse recurso de reconsideracion y revision respecto del acto sdminis~

trativo que habria aceptadc mi supuesta renuncia a ese Comision Nacional de

Energia Até6mica,
II. - El recurso interpuesto en tiempo y forms no hsa sido resuelto hasta

la fecha, por lo gue, conforme a lo normado en el articulo 77 del Decreto No,

1759/72 reglamentario de la Ley No. 19.549/72, vengo a mejorar el recurso
oportunamente interpuesto amplizddo Ia fundamentacidn del mismc. Al rropio
tiempo, y de conformidad con el articulo 38 del Decreto No, 1758/72 vengo =
solicitar se fije un plazo para tomar vieta del expediente referido, A<imigmo y

tal como lo prescribe el articulo 10 de la ley de Procedimientos Administrati-

vos, solicito pronfb despacho de las actuaciones,
IIL~- Para una mejor ilustracién riel sefior Presidente, manifiesto que si
bien nunca be sido notificado de resolucién alguna mediante la cual se hgbrl’a
aceptado la supuesta Mcia a que se ha hecho mencion, con fecha 22 de Abril
de 1976 recibf en mi domldlio real un telegrama colacicnado que llevaba el No,

501 firmado por el sefior Gerente de Logistica de la Comisién Nacional de Ener




gia Atomica en el que textualmente Be expresa: "Comunico‘ que renuncia por us-
ted presentada se acepts a partir del 20 de abril de 1976, Licencias adeudadas
se abonarén de acuerdo artfeulo 30, inciso f, del régimen decreto 1428/73", cem
IV, = Al deducir el recurso, en mi anterior presentacién, manifestaba que:
"la medida llevada en mi contra encubre una verdadera cesantfa bajo el aspecto
-~ formal de una renuncia", Agregaba, "que al prescindirse del debido proceso ad-

jetivo, privindoseme del derecho de ser oido y dictdndose un pronunciamiento

sin decigién fundada, se ha incurrido en verdaderas vias de hecho, vio_li.ndoae a
mi entender las normas rectoras del procedimiento administrativo todo ello en

pugna con la Ley No, 19,549",cm— ———

V. - Advierta sefior Presidente Que en ia supuesta renuncia que presentara
~ con fecha 19 de-abril-de-1976 -dirigida-al-Sefior Delegado de la Junta Militar en la
Comigién Nacional de Energia Atémica, expresaba: "En el dia de la fecha fui cita
do por el sefior Gerente de Logistica, Capitin de Eragata D, Eduardo R, Demar-
€0, quien me solicits6 la renunciza al cargo que desempefio en esta Institucién, por
indicacién de!l Sefior Delegado", Agregaba en el segundo parrafo que: "Desconoz~
co las razones que motivan la decisién del.Sefior Delegado, dado que acredito 24
afos de antigiiedad en la Institucién sin Que pueda atribuirseme otra actitud que

~1a de haber desempefiado mis funciones con la inayor lealtad y dedicacién, En

~ consecuenciz, debo manifestar el desconcierto que este pedido ha provocado en

mi énimo, entendiendo que el mismo debe responder a razones que escapan a mi

discernimiento",
VI.- En la letra y espiritu de todas las normas juridicas, para que una re-
nuncia pueda ser interpretada como verdadera expresion de la voluntad del que la

formulz, la misma debe ser efectusda con entera libertad y sin vicios que la anu-




len. De ks simple loctura del texto de la supuesta renuncia preseaiada, surge
que a2 misma no fue libremsents expresada, es decir, que nunce se encuniyro en
ini vokinted el anime de renunciar & la Comisica Nacional de Eaergis Alomica.

. Note seficr Presidente que en la supuesta renuncia expreso que "el sefior

Gerente de Logistica ME SOLICITO la reauncia”, atrituyendo tal solicitud a

indicaciin del sefior Delegadc. Desconosco #i el seiior Gerente recibls las ins-
trucciones que lnvood, y, tambiéa descomosco los presuntives motivos de tales
indicaciones.~ Afirmo b entedicho ya que a través de 24 afios de servicios -~
casi toda una vida - siempre desempefié mis tareas con probidad y efeciencisa.
VII, - Queda evidenciado de maners clars Sefior Presidenie, que yo no
quise reaunciar sino gue es realidad me cesantearcn bajo coaccita sin motivos
y sin derecho & defsasa por lo gue solicito la revisiln de tal temperamento.—-
Vill. - No escapsra al! criterio del seBor Presidente gue de la lectura de
wi legajo persoasl surge que desde el afio 1834 hasta el afic 1852, fechs en que
me retiré con el grado de SUBOFICIAL PEIMERO TECNICO AERONAUTICO DE
LA MARINA DE GUERRA, me daumplﬁé en Iz vida militar activa. Tampoco €8
caparé al criterio dsl Sefior Presidente que fodo militar aun retirado debe obe-
decer 6rdenes que emanen de un superior sin discutir la legitimidad de las mis-
mas ya e, el deber de obediencia, de leaitad y de deferencia subsisten siem-
pre. la orden de prasentar ia resuncis fue impartids por ua -up_erlor jerdrquico
militar {capiths de fragats) atribuyendo dichs ordea al Sefior Delegado {capitin
de Bavio). Esos motives, cliramenie enuncisdos e el tento ghosado avalas lo
antedicho en el seatido mhjpnm:mchndonm-mmmuda.

IX.~ a) MWW-hmth&M‘

_¢ifa alguna suscripta por el Seiior Presidsate que acspiara la supuesis resuncia




presentada.

S! la repuncia presentada, hublese sido legitima, =gue no lo es- la unlca

autoridad facultada para su aceptacicn es el Sefior Presideate. Elo surge dsl

juego armbaico de los articulos 96, 96 y 22 del Estatuto del Ferscoal de ks Co-

misién Nacional de Energia Atomica,

b) El telegrama aates transcripto no sdlo no reproduce loe motivos del

acto administrativo, sino, ni siguierz aclars el nimerc de Resclucifn, ni men-

cicna ei fiue aceptada por el Beior Presidenie y, nunca se me notifics de su exis
tencia. Todo acto administrativo se perfecciona cuando se han reunido todos
los elementos esenciales que deben concurrir a su formacién y se han cumpli-

do las formas y procedimientos prescriptos especiaimente para daries existen-

cia. -
El relevante administrativists egpafic]l ROYO VILLANOVA expresa ea su
obra "Elementos de Derecho Adminiatrativo™ (Valladolid 1855) "loe actos admi

nistrativos para que adguieran plena eficacia juridica no deben adolecer de min

gimavicio, es decir, que tienen que ser actos periectos”.

El acto administrativo por el cual se habria aceptado la supuesta resuncia

adolece de serios vicios de la voluntad que lo descalifican como tal. Asimismo,
carece de los requisitos essaciales del acto administrativo estructurados en el

Titwlo II de la Ley 18, 548/72, principalments el articulo 7 de la norma citada.
Es también an acto ineficéz yz que para revestir eficacia todo acto administra

tivo de alocance particular debe ser objeto de notificacién (art. 11 D.L.18549/72)
El acto administrative desconocido pare mi, nunca fue objeto de nctificacidn.-

udmumm&mﬂmmmnﬂmommm

en que si uns notificacién no ha sido hecha en la forma prescripta —con lo que no




/77

babria cumplido su objeto - debe considerirselo invilido, por lo cual, en ese

caso no dard eficacia al acto administrativo dictadc. 1a Jurisprudevcia, es ung

nime en dicho criterio.

Al no haberse practicado las notificaciones correspondientes, el acic ad-

ministrativo no puede tener consecueacias juridicas de ninguna elpeﬁe.
X.- Analizado el aspects formszl me referirs al aspeato &e fondo, He He-
cho referenciz a los vicios de la voluntad, be destacado y probado em forma
febhaciente que se ejercid sobre mi porsons viclancia moral o coaccibn irresie-
tible. Si bien esa violencla, determina la nulidad; la Comisién Nacional de Eper

giz AtSmica ha incurridc en el vicio de Iz voluntad del error ya gue presupuso

‘que estaba considerando una renuncia cusndo verdsderamente no se tratabe de

una resuncis,

RAFAFEL BIELSA en su obra DERECHO ADMINISTRATIVO Bs. As, 1947.

Tomo I pégs. 204 y siguientes express: "El acto administrativo debe ser slem~
pre unz decisifn, una expresitn de voluntad de la sutoridad administrativa mani
festada por el 6rganc competente para ello. Ageega, gue la voluntad administre

tiva debe ser una intencién razonsde y expresa de la voluntad",~

MIGUEL MARIENHOFF en su libro TRATADO DE DERECHC ADMINISTRA
TIVO, Bs. As. 1966 Tomo Il pdg. 273 No. 397 dice que el andlisis del acto admi

nistrativo permite determinar la existencia de ciertos elementos esencizles que

‘ccneurren & integrario y cuyc examen revisis gran imporisacia por caantc de su

presencis dependen la validez y eficacia de aguél”. En la pég. 278/278 de su

cbra, Marienboff establece que la voluntad de un aoto administrativo es un presu

puesto sine que non de mu existencia,

" Los vicios o defectos que puedan afectar ka voluntad administrativa son vi-




ciog del acto administrativo que afectan su validez como tal,

EIELSA, en la obra citada Tomo I, pig. 220 dice: "Los vicios internos
que pueden afectar la voluntad administrativa son el error, el dok ¥ ia violen-
cia. Se emtiende por error cuando falts ls necesaris conformidad entre el con=
cepto formado respectc de los Bechos, condicionne y circunstancias externas
al Grpnoqnp emlﬂéalacbyvincuhdoaeomomtacodenhldaéneyh reali-
dad de dichos hechos, condiciones y dmnehndu". El error, también mani-
fiesta el ilustre maestro debe versar sobre un presupuesio esencial del acto,

Sefior Presidente, puede haber error més esencial gue acepiar une renin-

cia que ne ez renuncis?

Consecuentemente, se ha incurrido en un vicic de la voluntad de 'tal mag-

nitud que sin duda algnne trae sparejada la nulidad de lo decidido-

XL.- En otro orden de ideas, loe motivos de todo acto administrativo son
todos los antecedentes que lo provocan constituyendo aei Bu rzzdn de ser. Los

motivos del acto administrativo son las circumstancias de hecho ¥ de derecho

‘ que ex cada caso particular dan origen 8 ls decisién de la administracién de dick

tar tal acto. Cuando las circunstancias de hecho alegadas como motivos - del po-

to no existen en la realidad, existen vicios en los motivos que también con=lie=
van is mulidad,

XIl.- 1a nulidad del acto administrative, nulidad sbeckita e insa-
nable, fluye del articulo 14 Del Decreto Ley 18,549 en los supuestos que la vo-

kmtad de Ia administracita resuite excluido por error esencial o viciencia fisi-

ca ¢ moral ejercida por el agente”,
Tal, lo que ha acontecido en este ca=o por lo cual pido su revocatoria. La

administracifn tiene la posibilidad de revoear los actos nulos en cualgaier mo-




mento por causa de ilegitimidad, La revocacifn de un acto nulo, po ducird sus

efectos en forma retroactiva de modo que queden sin vigencia los efectos, hasta

la declaracibén de lz nulidad,

XIII.- Sciior Presidente, dejando por un momento de lado toda considera-
cibn de tipo juridico y ateniéndonos simplemente a la l6gica, resulta absurdo pre
suponer que un agente ingresado a la Comisién Nacional de Energia Atémica el

dfa 18 de Agosto de 1952 como encargado del Depésito Técnico. Que el 1o, de

Diciembre de 1853 fue designado como jefe de la Divisi6én Obras de la Direccifn
de Administracién; que el 14 de mayo de 1954 fue designado como Jefe de la Divi
g8ién de lra. "Arquitectura™ de la Direcki6n de Técnicas Complementarias. Que
_elé de junio de 1958 fue designade como jefe de ke D_‘iv.islfm de 1ra. "Contralor”
dependiente del Departamento de Ingenieria Civil, Un agente que a partir del 29
de Diciembre de 1961 ejerce funciones interinas de Jefe de Departamento Ingenie

ria Civil. Que desde el 20 de noviembre de 1967 se desempefi§ en el Departamen

to de Organizacibn y Métodos en calidad de Analista y que a partir del afio 1973
fue designado como Jefe del Departamento de Organizacién y Métodos {categoria

22) como culminscién de una prolongads y extensa carrera administrativa, pue-

da intempestivamente presentar su renuncia,
- XIV.- Un agente que en el ejercicio de sus funciones y para brindar sus
mejores aptitudes particip6 en innumerables cursos y seminarios sobre investi-
gacibn en Iz faz que concierne al mejor desenvolvimiento de la Institucién, Asf
por ejemplo, en los Seminarios y cursos para Dirigentes sobre Direccién de Sis
temas, Simulacién de Sistemas, SistematizaciSn de Datos e Investigacién Opersa-
tiva, Que participd en cursos efectuados en la Escuela Nacional de Inteligencia,

Que efectud el Seminario de Comunicacién Social para Funcionarios Péblicos Na~-




cionales en el Ministerio de Defensa, Un agonte que particips también en otros
CuUrsos parm, reitero, hrhdulo&olomjordadahhsﬂm&. puede, wolm

fariaments sic més presentar su reauncia?,
XV.- Un agente que en los 24 aiios de servicios fus calificado en 16 oporin
mmmlmmdelmmmﬂyqnenncuontmpuhm ob~-
- tavo 13 mhﬁmdmﬂemmyﬁunﬂmhmdaduﬁnm. demues

tran de por sf una carrera administrativa sjemplar y una conducta Intachable, -
m-'magmteqmu-hlmlﬁudaummsmmmmhnau-
eepbhoﬂﬂnﬂnnporhaummmmrm;hsmmoumdalmn
amammddinwde!abmmdewﬁyqu.meadh ¥y
&in encontrdndoss lmitado en 2us condiciones fisicas, solicits a Salud Piblica
ukmmﬂmmmhbmﬂﬁerddo. =-un agenie en esas condi-
ciozes~, resulia absurdo que volunteriamente presents su renuncis, ——————eeeee
XVil.- Advierta Beiior Presidenie, que la supuesta renuncia gue habria
. sido aceptada, implica reconscer por parte de la administrecise ks veracidad de
m-eqwedmlmelmﬁdodamhioﬂlpdolpmhmm. o que

mu&impnmmwehmhdhdnhlmmmmm

mmmﬁnh’ohdmuhcﬁuom&hhummm-
las cesantias, whmuhpnmlunrdlwm-nelwmm

fsn motivos pars elio, mummmcmomlnluuﬁmhlﬁﬁy

subsignientes del Eststuto y con el procedimiento que estructura el Estatuto, -
Ern mi caso, nl sxistsn motivos para dejarme cesants, ni se ha respetado

el procedimiento adecnado. Arteramente me han compelido 2 preseniar una re-

nancia ordenfndoseme qoe L hiclera por parte de superiores militares. Renun-

cis que reiterc no es tal,




o

- derechos y doctrina invocadas-.

XVIil.- Al fundamentar €l resurso, he solicitado una amplia investiga=-
cién, lo que aquf reitero, En el hipotético supuesto de que alguien pretendiera

encuadrarme en alguna de las causales de cesantia, =sin motive-, no lo hizo .

por lo qgue, incurrib en el delito de violacibén de los deberes de funcionario p-

" blico establecido en el Cédigo Pendl y s a Guien ha cometido tal delito el que

debe responder por su actitud, Adviértase que para aplicar la sancién de cesan

tia debe primariamente preservarse el derecho de defenss. En mi caso, no so-

lo no existié sumario, sino, ni siquiera fui ofdo,

XIX,« Sefior Presidente, lnego de 24 ahos de servicio, de una conducta

intachable, de 6ptimas calificacicnes, a los 58 afios de edad es decir sin posi=

.- bilidadeg ni de jubilarme ni de obiener otro empleo gue me permita atender

decorosamente a mi familia compuests por esposa y dos hijas, se me ha sancio

nado mediante un acto juridicamente nulo y sin obviamente merecerlo, no déin-

doseme opartunidad de defensa alguna,

XX.- Por todo lo expuesto al Sefior Presidente solicito:

a) Se tenga por presentado el mejoramiento del recarso,—-—-——

b) Por solicitado el pronto despacho,

c¢) Por solicitado 1z fijacién de un plazo para conferirseme vista de

las aciuaciones,

d) Se investigue mi trayectoria en la Repartici6n a través de mi le~

gajo personal a fin de verificar si es procedente la cesantia operada en mi con~

tra.
e) Oportunamente y por contmrio imperio se revoque el acio azkimi

nistrativo dispuesto en mi contra, -objeto de la impugnacién atento los hechos,




f) Se decrete la nulidad del mismo,

‘g) Por prueba mi legajo personal,==
h) Se me conceda una audiencis con el Sefior Presidente, a fin

de personalmente intercamblar criterios.

Saludo a usted con mi consideraci6n mis distinguida, «—=———-—




