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SISTEMA DE DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE LA CNEA¥*

DESARROLLO COMPUTACIONAL UTILIZANDO BASE DE DATOS

Radl José Aguerrebehere**

RESUMEN

En este informe se describe la solucién desde el punto de
vista computacional dada al Sistema de Distribucién del Presu-
puesto de la CNEA y su integracién como parte de un Sistema m&s
amplio que abarca todo el tratamiento y uso del Presupuesto a-

signado por el Gobierno.

Se da una explicacidén de como son asignadas las partidas a
nivel global por el Poder Ejecutivo Nacional y como se organiza

internamente la distribucidén de los créditos.

* Este trabajo fue realizado en el Centro de Cdlculo Cientf{fi-
co de la Comisidén Nacional de Energfa At&émica.
*%* pireccidn de Planificacién, Coordinacién y Control, Dpto.

Centro de Cdlculo Cientffico.



INTRODUCCION

El sistema que describimos ha sido desarrollado para facili-
tar la tarea de administracién del presupuesto de la Comisidn

Nacional de Energia Atémica.

Esta tarea es realizada por la Gerencia de Administracién y
Finanzas, la cual colaboré, en la etapa de relevamiento, pres-
tando su asesoramiento en todos los temas administrativo—conti

bles necesarios para concretar el sistema de computacién.

Debido a la gran variedad de tareas que se realizan, los
fondos asignados por el Gobierno, para su funcionamiento, deben
ser distribuidos, en su seno, entre un gran ndmero de centros de

costo, llamados en la institucidén actividades.

Cada actividad se maneja con un crédito anual para hacer

frente a sus compromisos, el cual no puede ser superado.

Podemos dividir la tarea de administracién del presupuesto

en 2 partes:

1) Distribucién del preéupuesto entre las diferentes activi-

dades: créditos por actividad.

2) Registro, contabilizacidén y control del gasto del presu-

puesto por las actividades.
Estas dos divisiones funcionales han dado origen al desarro-
llo de dos sistemas que en su conjunto integran el sistema de
presupuesto que hemos desarrollado en la C.N.E.A.:

1) Sistema de Distribucién del Presupuesto.

2) Sistema de Registro del Uso del Presupuesto.



EL SISTEMA DE DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO, tiene por finalidad:

controlar que la distribucién del
presupuesto entre las diferentes actividades se ajuste a los
montos asignados por el gobierno en las diferentes partidas y

generar, como resultado, créditos para las actividades.

ELL SISTEMA DE REGISTRO DE USO DEL PRESUPUESTO, tiene por obje-

tivo:

controlar que el uso del crédito
por cada actividad no supere los montos asignados a ella en las
diferentes partidas, o sea que no se superen los créditos obte-
nidos en la operacidén del primer sistema. Ademds, registrar los
compromisos y posteriormente registrar las erogaciones y reali-

zar la liquidacién de las facturas de los acreedores.

SISTEMA
INTEGRADO DE
PRESUPUESTO

SISTEMA DE RsEl(siTSE:RAODDEE
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ENUNCIADO DEL PROBLEMA:

Los créditos se distribuyen segin tres puntos de vista que

constituyen otros tantos esquemas de clasificacién.

A) SEGUN EL DESTINO DE LOS FONDOS: los proyectos que encara

la Comisidn asf como el resto de las tareas se agrupan en
programas y €stos a su vez se dividen en actividades vy
planes de trabajos pdblicos, cada uno de los cuales puede

ser considerado un centro de costo.

B) SEGUN EL TIPO DE GASTO: Por ejemplo, gastos en personal,

en servicios, en equipamiento, en obras piblicas, amorti-

zaciones, intereses, etcCeso
Esta clasificacién responde a incisos, que a su vez
se dividen en partidas principales y éstas en partidas

parciales.

C) SEGUN EL ORIGEN DE LOS FONDOS o financiamiento del gasto,

pueden ser: del tesoro nacional, fondos especiales, prés-
tamos, recursos propios por venta de energfa eléctrica o

radioisétopos, etce.e

El Gobierno Nacional asigna los créditos segdin los grandes

rubros de cada uno de estos esquemas de clasificacién.

La institucién, a su vez, debe realizar una distribucién més
fina en los rubros parciales de cada esquema, asegurando de no

exceder los créditos asignados por el Gobierno.

Dado gque existen unas 100 actividades, hasta 200 partidas y
10 financiaciones el ndimero de elementos de la matriz de distri=-
bucidn para los que debe asignarse fondos y luego llevar el re-

gistro de los compromisos y asentar gastos y saldos es de

100 x 200 x 10 = 200000



* Z 1 PROGRAMA

~N

Z= PROGRAMA

$

Uz PROYECTO

MONTOS FIJADOS
POR GOBIERNO

Wz ACTIVIDAD X = PARTIDA

|

Yz FINANCIACION

MONTOS DISTRIBUIDOS
INTERNAMENTE

X=PARTIDA

Y: FINANCIACION

MONTOS FIJADOS

POR GOBIERNO

Xz PARTIDA



INTERPRETACION MATRICIAL DEL PROBLEMA.

Las variables que intervienen son:

X = Partida Financiacién

= Programa Proyecto

W = Actividad

LA ASIGNACION DEL PRESUPUESTO POR PARTE DEL GOBIERNO estd defi-

nida por 3 matrices cuyos elementos son importes o montos asig-

nados.

MATRIZ A: sus elementos A(Z,X) son los montos asignados por Go-

bierno, por- programa y partida.

MATRIZ B: sus elementos B(Z,Y) son los montos asignados por Go-

bierno a nivel de programa y financiacién.

MATRIZ C: sus elementos C(Z,X,U) son los montos asignados por
Gobierno a nivel de programa, partida y proyecto.
Esta matriz s&8lo toma valores para las partidas del

inciso 42 (Plan de trabajos publicos)

LA DISTRIBUCION INTERNA DEL PRESUPUESTO no se realiza a nivel de

programa sino a nivel de actividad, recordemos que un programa
comprende varias actividades.

ESTA DISTRIBUCION ESTARIA DADA por la matriz Q.

MATRIZ Q: sus elementos Q(W,X,Y) son los montos distribuidos
en la institucidén por actividad, partida y financia-

ciéno

PARA CADA DISTRIBUCION SE INGRESAN, precisamente: la actividad,

la partida, la financiacidén y el monto que se desea asignar.

Para poder realizar el control contra las matrices A, B y C de
los elementos que se ingresan en la matriz Q debemos realizar

una transformacidén de variables.



A cada actividad le corresponde un programa y un proyecto deter-

minado por lo tanto:

Z = F (W) ' U =F (W)
1 2

Podemos transformar los elementos Q'que se ingresan en los ele-
mentos Q que verdaderamente se registran (se registran tanto los

montos como los valores de las variables para cada Q).
o(w,x,¥) = Q(W;X,Y,2,U0)
Para la variable W, actividad, si bien su valor queda registrado

para cada elemento, no se utiliza en la etapa de control, por lo

cual la obviamos en las ecuaciones.

LAS CONDICIONES QUE SE DEBEN CUMPLIR SON:

n

1) A(X0,20) 2= E Q(U;X0,Y,20) para todo par (X0,Z0)
y:
m

2) B(Y0,Z0) E'EE: Q(U;X,Y¥0,20) para todo par (Y0,20)
X=1

n
3) C(X0,20,U0)> E 0(X0,Y,%0,U0) para todo trfo (X0,20,U0)

y=1

Cada nuevo elemento Q(X0,Y0,20,U0) debe cumplir con las 2 prime-
ras condiciones simult&neamente o con las 3, si se trata del in-

ciso 42 (plan de trabajos puiblicos).

Para poder realizar estos tres controles, o dos; con cada ele-
mento Q gque se ingresa, vemos que:

Para la condicidén 1: habrfa que buscar y sumar todos los elemen-

tos que corresponden al par (X0,Z0) del elemento Q gue se quiere
ingresar.

Para la condicidén 2: buscar y sumar todos los elementos que co-

rresponden al par (Y0,320).



Para la condicidén 3: buscar y sumar todos los elementos gue co-

rresponden al trfo (X0,20,U0).

Esto nos lleva a necesitar un archivo que permita ser accedido
simultdneamente por 3 claves diferentes.

Ningdn archivo convencional permite esta clase de acceso que sin

embargo es perfectamente factible utilizando ADABAS.



ANTECEDENTES

Antes de la implantacidén del sistema por computadora las o-
peraciones de registro y control del presupuesto se realizaban
en forma manual y requerfan un gran plantel de empleados para

mantener al dfa los numerosos ficheros manuales.

SITUACION ACTUAL

Desde hace dos afios las operaciones de distribucién de 1los
créditos por actividad, registro de los compromisos y pagos,
confeccibén de las liquidaciones a los proveedores y control de
saldos se realizan a travé€s de terminales de video y el rechazo
o la aceptacidén de un compromiso, un pago o una liquidacién es

inmediato, indic4ndose en caso de rechazo el motivo del mismo.

SOFTWARE Y HARDWARE EMPLEADOS:

Estos dos sistemas, o subsistemas del Sistema Integrado de
Presupuesto han sido desarrollados integramente con base de da-

tos ADABAS, sin recurrir a ningdn otro tipo de archivos.

La actualizacién y consulta es ON-LINE y se utiliza CICS co=

mo monitor de teleprocesamiento.

Para los programas ON~LINE de actualizacién se utilizé PL/I

como lenguaje de programacién e interface ADAMINT.

Las consultas sencillas a la base se resolvieron mediante

macros de ADASCRIPT.

Para los listados BATCH se usaron las facilidades del ADACOM.

El computador utilizado es un IBM/370 Mod.158 gque cuenta con una



red de teleproceso conectada via microondas entre el computador
central y los diferentes lugares de ingreso y consulta de la in-

formacién.

Dada la considerable extensién de la aplicacién solo describire-
mos en detalle la primera fase del Sistema Integrado o sea la

que corresponde al sistema de distribucidén del presupuesto.



RESOLUCION:

Veamos el diagrama funcional del sistema y pasemos luego a ex-

SISTEMA DE
DISTRIBUCION
DEL PRESUPUESTO

como se resolvié cada una de sus partes:

plicar, en detalle,
CARGA DE
LOS TOPES
DE GOBIERNO
1.1
MONTOS POR| |MONTOS POR MONTOS POR
PROGRAMA Y | | PROGRAMA ¥ PROG.,PART
PARTIDA FINANCIACION| 1Y PROYECTO
1.1 1.1.2 1.1.3
COD. X €00.Z COoD. W

DISTRIBUCION CONSULTAS
Y CONTROL ON LINE
1.2 1.3
INGRESO VALIDACION CONTROL GRABACION
DI STRIBUCION DATOS MONTOS REGISTRO DE
POR TERmINAL] | INGRESADOS | |INGRESADOS | [DISTRIBUCION
1.21 12.2 12.3 1.24
' CoD. Y



1.1) CARGA DEL PRESUPUESTO ASIGNADO POR EL GOBIERNO.

La carga del presupuesto asignado por el gobierno se reali-
za al comienzo del ejercicio. Esta carga puede realizarse en
forma BATCH u ON-LINE. Los montos pueden ser ampliados en el
transcurso del ejercicio, lo que se realiza agregando refuerzos

a los anteriores.

En esta carga se generan tres tipos de registros, c&édigos:
X, W, Z, correspondientes a los tres niveles de control o "fil=-
tros”. Estos se graban en un fichero ADABAS que es la base de
datos propia del sistema. El disefio del registro es el mismo pa-
ra los cuatro tipos de registros que se usan, distinguiéndose
entre sf por el cédigo de registro. El cuarto tipo es el de los
registros generados en la distribucién por actividad y tienen el

c6digo Y.

REGISTROS QUE SE GRABAN:

CoDIGO
MATRIZ REGISTRO

azx) (ISR PARTION porrrrrrrrriprrrrrrrIprrrIIIIETEEd,  MPORTE L oo, x

PROGRAMA FINANCMCION IMPORTE

B(Z,Y) - 57}7772@. .mmm, } } coo.z
|

CZ,X,u) I;ROGRAMA}PARTIDA Pz PROYECTO gz, MPORTE 4 coo.w

[EROGRAMAI PARTIDA , FINANCIACION L PROYECTO N ACTIVIDAD L IMPORTE COD. Y

Q{w,x,y,Zu) } + T t 1 1




DEFINICION DEL REGISTRO

01,EJ3,002,U,DE
01,EX,006,U
01,AaC,003,U0,DE

01,F1,001,A,FI,DE

01,PP,004,U,DE
01,PA,003,U
01,FA
02,DD,002,U
02,MM,002,U
02,AA,002,U
01,BA,007,P
01,PT,030,A,NU

0o1,cr,001,A,FI,DE

01,pG,003,U,DE
01,pY,002,U,DE

ALIAS-NAME

EJER-CICIO

"EXPE-DIENTE

ACTI-VIDAD
FINAN-CIACION
PART-PRINC
PART-PARCIAL
FECHA-ASIENTO
DIA

MES

ANO

IMPORTE
CONCEPTO
CODIGO
PRO-GRAMA
PRO-YECTO

DESCRIPCION DEL CAMPO

ANO DEL EJERCICIO
EXPEDIENTE DEL CREDITO
ACTIVIDAD O C. DE COSTO
FINANCIACION U ORIGEN
PARTIDA PRINCIPAL
PARTIDA PARCIAL

FECHA DEL ASIENTO

DIA DEL ASIENTO

MES DEL ASIENTO

ANO DEL ASIENTO

MONTO DEL CREDITO
DESCRIPCION DEL CONCEPTO
CODIGO DE REGISTRO
PROGRAMA

PROYECTO



1.2) DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO POR ACTIVIDAD.

La segunda funcidn del sistema es la distribucién del presu-
puesto a nivel del actividad, controlando que no se superen los

topes dados por el Gobierno en los tres niveles, a SQLorf

PROGRAMA Y PARTIDA
PROGRAMA Y FINANCIACION
PROGRAMA, PARTIDA Y PROYECTO

comprende lo siguiente:

1.2.1) Ingreso del movimiento de distribucién por la terminal.

1.2.2) Validacién de los datos ingresados.

1.2.3) Control contra los topes.

1.2.4) Grabacién de un registro de distribucién (Cod. Y) en la
base de datos del Sistema de Distribucién del Presupuesto
(cuando pasa todos los controles satisfactoriamente).

1.2.5) Grabacidén de un registro de crédito para la actividad, i-
déntico al anterior en la base de datos del Sistema de
Registro de Presupuesto.

1.2.6) comunicado al responsable de la actividad del crédito que

se le asigna.

INGRESO DEL MOVIMIENTO:

El operador de la terminal ingresa por cada movimiento de
distribucién los siguientes datos:

EJERCICIO, ACTIVIDAD, FINANCIACION, PARTIDA, CONCEPTO e IMPORTE.

Los datos PROGRAMA y PROYECTO, necesarios para realizar el con-
trol, no los ingresa el operador sino que se obtienen consultan-
do en una tabla que, para cada actividad, tiene el programa y
proyecto que le corresponden. Esta tabla estd inclufda también

en un fichero ADABAS.



VALIDACION DE LOS DATOS:

La validacién de los datos ingresados se realiza controlando
la existencia de los c8digos de: ACTIVIDADES, PARTIDAS, FINAN-

CIACIONES, ETC.., en la base de datos auxiliar de tablas.

Si algdn campo ingresado de la pantalla es invdlido se le
d4 brillo y se avisa al operador mediante un mensaje, que corri-
ja todos los campos de la pantalla con brillo.

Una vez pasada satisfactoriamente la validacidn formal de

los campos se prosigue con el control contra los topes.

CONTROL CONTRA LOS TOPES:

1) Se controla que el importe del movimiento de distribucién no
supere el saldo por programa y partida.

2) Se controla que el importe del movimiento no supere el saldo
por programa y financiacién.

3) En caso de que se trate de partidas que comiencen con 42, co-
rrespondientes al plan de trabajos publicos, se controla que
el importe del movimiento no supere el saldo por programa,

partida y proyecto.

En cualquiera de estos controles, si el saldo es superado se
envia un mensaje al operador indicando que tope se superé y en

cuantoe.

El procedimiento utilizado para realizar el control es el
mismo en los tres casos, explicaremos s8lo el primero:
a) Se realiza un FINDSET por ejercicio, programa y partida.
b) Para cada registro encontrado:
b1) Se suman en ACUMX los importes de los registros con cédigos
X, o sea, los montos asignados por el gobierno al programa y
la partida del movimiento de distribucidén que se quiere in-

gresar.



b2) Se suman en ACUMY los importes de los registros con cbédigos
Y, anteriores, y el que se gquiere dar de alta. O sea, todos
los movimientos de distribucidn habidos hasta el momento pa-
ra una actividad, correspondiente a un programa, en una de-
terminada partida.

c) Se acepta el movimiento si ACUMY resulta menor o igual que
ACUMX.

D) Se pasa al siguiente control.

Una vez superados satisfactoriamente los tres controles se

pasa a la grabacién.



GRABACION DE LOS REGISTROS

Se realiza un ADDNEW de un registro de distribucidén cédigo

Y, en la base de datos del propio sistema.

Se graba una réplica del mismo registro en la base del Sis-
ma de Registro de Presupuesto donde éste registro actuar4& como

crédito contra los compromisos de gastos que asuma la actividad.



1.3) CONSULTAS ON-LINE

Las consultas a la informacidén registrada en la base de da-
tos del sistema se han resuelto utilizando las facilidades de
ADASCRIPT, con el consiguiente ahorro de tiempo de programacién

convencional.

Para facilitar la operacidén por parte del personal adminis-
trativo se han preparado macros de ADASCRIPT las gque permiten
realizar las consultas tipeando simplemente el nombre de la ma-
cro y los datos para la consulta.

Alguna de las macros preparadas son:

FICHAl: Permite consultar el monto asignado por el gobierno, el
monto distribuido entre las actividades y el saldo remanente por
programa y partida.

FICHA2: Idem al anterior, por programa y financiaciédn.

FICHA3: Idem al anterior, por programa, partida y proyecto.

DETALLAMOS A CONTINUACION UNA DE LAS MACROS:

FICHA1 &EJ &PG

MACRO EXPANSION
FIND PRESUPUESTO WITH CT = X OR Y AND EJ = &EJ AND PG = &PG
CONTROL PG PP CT

IF CT = X THEN COMPUTE NBA = BA ELSE COMPUTE NBA = 0 - BA END
ACCUM NBA

TITLE 'ASIGNADO, DISTRIBUIDO Y SALDO POR PROGRAMA Y PARTIDA'
DISPLAY EX AC PG PP PA F1 NBA 18 U § CT



MAPAS UTILIZADOS EN LAS TRANSACCIONES ON-LINE.

MENU DE TRANSACCIONES:

SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTARIO

MENU DE TRANSACCIONES

COD.TRANS. DESCRIPCION
GPOI1 MENU DE TRANSACCIONES
GPO2 ALTA CREDITOS POR PARTIDA Y PROGRAMA (COD. X)
GPO4 ALTA CREDITOS POR PROG., PART. Y PROY.(COD.W)
GPO6 ALTA CREDITOS POR FINANC. Y PROGRAMA (COD. 2)
GP11 ALTA CREDITOS DISTRIBUIDOS POR ACTIV.(COD. Y)
ADAC TRANSACCION PARA TRABAJAR CON ADASCRIPT

MACROS DE ADASCRIPT

FICHA1 ASIGNADO, DISTRIBUIDO Y SALDO POR PROG. Y PART.
FICHAZ2 ASIGNADO, DISTRIBUIDO Y SALDO POR PROG. Y FINAN.
FICHA3 ASIGNADO, DISTRIBUIDO Y SALDO POR PART. Y PROY.
FICHA4 DISTRIBUIDO POR ACTIVIDAD, PARTIDA Y FINANCIACION
FICHAS DISTRIBUIDO POR ACTIVIDAD EN TRABAJOS PUBLICOS.

INGRESE EL CODIGO DE LA TRANSACCION A UTILIZAR: eceo

- . - D - R A S W R R YR M G A D W M M e e T W M N M M D G G e M D b v M WD G WP WD D W M G W AR A R M e R e 8w e e e = -

S e N A R AR R P M MR AR W D WD MR MR MR N M W S M W T WD R M W A Y G W M AR P D M M W D R WE WE G mP G P ) N A

SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTARIO
ALTA DE CREDITO ASIGNADO POR PARTIDA Y PROGRAMA

EJERCICIO: .. PROGRAMA: ... PART.PRINCe: oo PARCe: oo

IMPORTE: e e e o0 e 00000 e

CONCEPTO: ® 6 0 060000060 060 000 50 5SSOSO E e

MENSAJES AL OPERADOR:

-t D M D S . D D e A D D G N AR G D Ak S W D WP D WD MR AR bl D G e = b Ak D P D P D - s - D -S w— - -



D e e . D S N S . - . D D - - S . N AR A D N D b M W M M R E R A WA A D WE R MR WA W S =S aE A wn e =R e = e e

SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTARIO GPO6
ALTA DE CREDITO ASIGNADO POR FINANCIACION Y PROGRAMA

EJERCICIO: .. PROGRAMA: s« FINANCIACION: ..
IMPORTE: L A A A I R I I I Y
CONCEPTO: ® & 8 O 6 & 0 ¢ O T S O O P O OSSN OO PO O O S P e e

MENSAJES AL OPERADOR:

R Ah it D T WS - D A D AR . S NGB R e D . WD . - W M - e D M N NE R WS W P S S b S A A P W —— P = =P v WD b —m wm e

SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTARIO GPO4
ALTA DE CREDITO ASIGNADO PARA TRABAJOS PUBLICOS POR PROYECTO

EJERCICIO: e PROGRAMA: o e PROYECTO: o e
PARTIDA: LIS IMPORTE: ® e 0000000000000

CONCEPTOS: ® 8 5 2 0060000000008 00¢00000

MENSAJES AL OPERADOR:

D D —h P S - e D =S D = NP T D D M AP WS S D ML We A S P iy e A R D AP P S A A . . R S S R WD AP D D P S e - —

SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTARIO GP11
ALTA DEL CREDITO DISTRIBUIDO POR ACTIVIDAD

EJERCICIO: .. EXPEDIENTE: csoeeee ACTIVIDAD: ...
FINANCIACION: PART.PRINC: .oee PART.PARC: s+
IMPORTE: ® 6000000000000

CONCEPTOS: ® 4 0 0 05 00000000800 0080000000

MENSAJES AL OPERADOR:

S AT S MBS . D Gy R R AR AR S - . . A WP e S B R T WA . T . M - D W WD AR AR P A P G S =B P WP A R S - -






