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1- INTRODUCCION

La decisién de que la Industria Argentina tuviese
mdxima participacién en la construccién de las implantaciones
nucleares no fue un hecho accidental sino la consecuencia na-
tural de una politica estudiada y tomada por la Comisidén Nacio-
nal de Energia Atbémica (CNEA) desde su fundacidén y orientada
fundamentalmente a dotar a la Argentina de una estructura téc-
nico-cientifica auténoma en el campo de la Energia Nuclear y

sus aplicaciones.

Por ello la accién seguida en Atucha, como primer o-
bra importante en este campo, fue coherente con acciones tomadas
anteriormente como se€r: la participacibn en los reactores nuclea-
res de investigacién {cinco en total) los cuales nan sido cons-
truidos en el pais, desde el primero, que entrd en funcionamiento
en 1958, hasta el Gltimo que funciona desde 1967 con una poterncia
original de 5000 Kw : que se llevd luego a 8000 Kw y se proyecta
aumantar a 12000 Kw. En este filtimo reactor no sbélc lia construc-
cidén, montaje y puesta a punto son argentinos, sino también su

disefio e ingenieria.

También en 1957 la CNEA adopt8 con respecto a los ele-
mentos combustibles para estos reactores, una polfitica similar
para lograr en forma creciente un desarrollo tecnoldgico propio
en un drea critica como es la de los elementos combustibles.

2- ASISTENCIA A LA INDUSTRIA.

Un plan tan ambicioso que pusiera ern marcha una parti-
cipacidn nacional en todos los proyectos de CNEA no podia quedar
sujeto a contactos esporidicos entre los grupos de trabajo de
CNEA y los sectores privados correspondientes.

Por ello se formé dentro de la Gerencia de Tecnologfa un grupo
cue trabajarfa en directo contacto con la industria, este grupo
se liard Servicio de Asistencia Técnica a la Industria (SATI)
fue creado en 1962 y fue el verdaderc canal a través del cual



CNEA ha prestado asesoramiento cientifico-técnico a la industria
electro-mecidnica-metallrgica en todosslos problemas relacionados
con el uso de metales, aleaciornes y cerdmicas y de productos se-
mielaborados y elaborados.

Mediante el SATI la CNEA ha prsstado un importante ser-
vicio a la industria argentina. Pero también la CNEA se beneficid
en ese proceso poroue el SATI ha sido una especie de ventana abier-
ta a la realidad, un mecanismo apto para acoplar la investigacién
‘con la industria y finalmente un instrumento estratégico para a-
yudar a la puesta en marcha de una industria nuclear argentina.

3- PARTICIPACION NACIONAL EN LA CENTRAL NUCLEAR EN ATUCHA.

En el norte de la provincia de Buenos Aires y a orillas
del Parani de las Palmas se halla en operacién la primera Central
Nuclear de América Latina.

Esta Central estuvo proyectada originalmente para u-
na potencia eléctrica neta de 319.000 kw y funciona con un reac-
tor de uranio natural y agua a presién, con refrigerante y mode-
rador de agua pesada.

Hoy esta Central gracias a su eficiencia proyectada y
algunas adaptaciones estd generando 367.000 kw.

Desde el momento que la Comisién Nacional de Energia
Atémica encard la factibilidad de instalar una Central Nuclear,
uno de los objetivos bdsicos fijados, siguiendo con la filosofia
ya expuesta, fue lograr la mayor participacidn de la industria na-
cional en la obra, debido a las importantes consecuencias tecnold-

gicas y econémicas que ello implica.
A szber:

- preparacién de una industria de componentes nucleares.

- elevacién del nivel tecnolégico de la industria nacional.



: Dado que se trata de una instalacién de avanzada, se
podria haber justificado fédcilmente delegar en consultores inter-
nacionales la realizacién del estudio de la posible contribucién
nacional. La CNEA prefiridé, en cambio, afrontar el estudio a tra-
vés de su propio plantel de especialistas de manera de poder im-
primir desde el comienzo esa filosofia del aprovechamiento inte--
gral del potencial argentino #%

En colaboracidén con la Asociacidn de Industriales Meta-
ldrgicos se analizb el posible aporte de la industria nacional pa-
ra cada uno de los diferentes tipos de reactores evaluados.

Esos estudios previos sefialaron un gasto en moneda lo-
cal variable de acuerdo con la solucién técnica elegida que oscila-
ba alrededor de un 30% del costo total de la Central. Si bien resul-
taba modesto el monto previsto para los suministros electro-me-
cinicos locales, implicaba.en la mayor parte de ellos arduas exigen-
cias tecnolbgicas a ser superados por la industria nacional.

Luego de un concurso internacional, el 20 de febrero de
1963 el Poder Ejecutivo Nacional dictd el decreto N°749, autori-
zando a la Comisién Nacional de Energia At6émica a aceptar la ofer-
ta de SIEMENS A.G. de acuerdo a una serie de condiciones bé&sicas
entre las cuales Siemens se comprometia a dar preferemcia a los
recursos humanos y materiales disponibles en la Repfiblica Argenti-
na, siempre que no se afectara el plazo de entrega, las garantias
o los precios estipulados: en caso contrario se deberia concertar
los acuerdos correspondientes entre CNEA y SIEMENS.

Como fruto inmediato de este compromiso se elaboréd el
Anexo 8 al Contrato Principal: "Suministros y prestaciones de ori-
gen argentino', cuyas caracteristicas salientes son:

** Estudio de preinversién-Central Nuclear para zona Gran Buenos
Aires- Litorzl 1965 C.N.E.A.



1. Monto minimo de 100 millones de marcos alemanes para
suministros y prestaciones de origen argentino, dentro
de las condiciones generales de financiacidén del contra-
to, asignando un monto minimo de 13 millones de marcos

alemanes para suministros electromecidnicos.

2. Lista positiva de 71 suministros electromecdnicos a ser
fabricados en el pais.

Este listado de 71 items pudo ser elaborado gracias a
la paciente prospeccién de las posibilidades de la industria nacio-
nal, que venia siendo realizada por la CNEA desde el afio 1965 cuan-
do se comenzé el Estudio de Factibilidad, complementada por la in-
formacién obtenida de otros organismos, en especial de la Secreta-
ria de CONADE (Consejo Nacional de Desarrollo).

La CNEA constituyd en su Comité Centrales Nucleares un
equipo '"ad hoc'", denominado Grupo Industria Nacional, encargaco
de seguir el curso de la obra de manera que se cumplieran al mis-
mo tiempo y de la mejor manera los siguientes objetivos:

a) Asegurar la provisidén nacional de los 71 ftems previstos
en el Anexo 8, con especial énfasis en aquellos que re-
presenten un mayor salto tecnoibgico.

b) Incorporar nuevos elementos a ese listado original.

c) Disminuir al minimo los mayores costos derivados de la
participacidén de la industria local.

Es conveniente tener presente aquf que la satisfaccién
~de estos objetivos se hizo sin perjudicar el ritmo de la obra,

que tiene un cronograma muy ajustado.

Fn consecuencia hubo necesidad de generar un marco le-
gal que permitiera actuar con rapidez y colocar a los proveedores
iocales en la mejor situacidn competitiva, sin gravar simultéanea-

mente en forma pesada la gestidn econdmica de la CNEA.



‘ En orden cronoldgico el primero de los instrumentos
legales gestionadospor la CNEA fue la Resolucidén Conjunta N°126
del Ministerio de Economia y de la Secretaria de Estado de Indus-
tria y Comercio Interio¥, que ratificé el compromiso minimo de ad-
quisicién en el pais de los 7] itemsyestablecié un mecanisno &gil
para autorizar la importacidén de los restantes elementos.

Como resultado de las tramitaciones efectuadas por CNEA
ante los poderes piblicos se sancioné la Ley N°18.243 otorgando
beneficios a los proveedores nacionales de suministros electrome-
cinicos destinados a la Central Nuclear Atucha.

El Decreto N°3059/69 que reglamentd dicha Ley, ctorga

los siguientes beneficios:

a) Reintegro de impuestos previstos por la Ley 16.87% para
grandes obras eléctricas (esta Ley asimila la concurren-
cia de la industria nacional en proyectos eléctricos a
las exportaciones de productos manufacturados).

b) Exencién de impuestos a las ventas.

c) Introduccién libre de derechos de importacidn y de depd-
sitos previos de los materiales que no se fabriquen en
el pafis.

La adjudicacidén de suministros electromecdnicos a la in:
dustria nacional se ha orientado de manera de permitir una flexi-
bilidad mayor hacia los iftems que promuevan un mayor avance tecno-
16gico, a través de:

a) La incorporacién de un nuevo proceso de fabricacién.
b) El desarrollo de una industria nuclear especializada.
) El conocimiento de nuevos materiales.

Las empresas argentinas respondieron ampliamente y muy



pocos Items del listado original no pudieron ser adjudicados en
el pais v por el contrario ia confianza que adquirid el contra-
tista principal, permitid la incorporacidén de mids de una veintena
de nuevos equipos que fueron fabricados localmente.

Debe destacarse que para los suministros locales SIEMES
A.G. como contratista principal asumid las mismas garantias en
cuanto a plazo de entrega y calidad que para todos los componentes
importados. La rigurosidad de las especificaciones obligd a uua
tarza de precalificacién de los fabricantes a fin de acelerar el
tramite de licitacién. La CNEA actud también a través del SATT
(Servicio de Asistencia Técnica a la Industria MetalGrgica), ase-
sorando sobre 1la correcta aplicacién de las especificacicnes re-
queridas y sobre los métodos y procesos mis convenientes para cum-
plimentar las exigenecias que las normas imponen.
En »marticular se dibé asesoramiento sobre ensayos y controles nu

emp.eados alin & insuficientemente desarrollados en la Argent:na.

Al finalizarse la aplicacidn del mecanismo descripto
se pueden citar los siguientes valores, que indican, en qué me-
dida se ha logrado concretar la participacién de la indus*triz ar-
gentina en la realizacibén de la primera central nuclear del pais:

a) La lista original de 71 items fue incrementada durante
la marcha de la obra con 25 items adicionales, habiéndo-
se aumentado los DM 13.000.000 previstos originalmente
a DM 17.200.000.

b) Nc fue posible por razones de garantias técnicas o de
v.ecios, colocar suministros por otros DM 2.500.300 que
fueron licitados en el pais.

oy Se pueden citar entre los principales suministros adju-

dicados localmente:

- Intercambiadores de calor de material austenittico para
agua pesada con muy bajas pérdidas admisibles.



- Sistema de ventilacidén de recintos nucleares y conven-
cionales.

- Equipo de tratamiento de agua.

- Sistema de limpieza mecénica y tratamiento quimico del
agua de refrigeracién.

- Transformadores de 1000, 1230 y 1600 K.V.A.

- Transformadores del orden de 35 M.V.A. para arranque
y consumo propio de la central.

- Grda polar de 200tn. para la sala del reactor, de 80 %n
para la sala de mdquinas y grGa de 60 tn. para la pile-
ta de elementos combustibles.

- Tuberias de acero para circuito a agua a media presidn.

- 250 tn. de tubos de latén almirantazgo para el conden-
sador principal.

- Bandejas portacables y accesorios.

- Cables hasta 6,6 KV.

- Bombas y vdlvulas de acero comiin y austeniticcs con muy
bajas pérdidas admisibies.

- Recipientes austenfticos y ferriticos con y sin presién.

- Envoltura del condensador principal.

- Tuberias del circuito de refrigeracién principal y.se-
cundaria.

- Baterias, tableros, prensas, etc, etc.

En resumen podemos decir que del monto total de la obra
la participacibn nacional alcanza aproximadamente a un 40%.

En el rubro suministros electromecinicos, el aporte na-
cional alcanzd al 12% del total.

Los coeficientes de sobreprecios otorgados a los suminis-
tros argentinos- (Ex- Fibrica) vs. los suministros extranjeros (FCB)
alcanz6 a un promedio del 20%, bajando sensiblemente este valor si
consideramos los productos puestos en obra, en esas condiciomnes
(CIF) dicho sobreprecio no alcanzé al 5%.

Pero mas importante que los porcentajes de participacién

nacional zlcanzadocs en la realizacién de la primera central nuclear



eléctrica del pais, resulta el hecho de que la industria local a-
frontd con éxito las exigencias impuestas por estrictas y severas
normas de control de calided dentro de los plazos de entrega pre-

vistos.

Tal es asi que con orgullc nodemos decir que hasta el
dia de hoy Atucha no ha tenido ninguna salida de servicio occasiona-

da por suministros argentinos-

Demostrdé ademids estar capacitada para participar en ma-
yor grado en futuras obras de este tipo.

La Comisién Nacional de Energia Atdmica se encuentia abo-
cada a un programa dé industrializacién nuclear apoyando técnicamen-
te y econbémicamente desarrollos de otros rubros para centrales nu-

cleares.
4, - PARTICIPACION NACIONAL SOLICITADA EN EL LLAMADO A CONCUR-
SO DE PRECIOS PARA 'LA CENTRAL NUCLEAR CORDOBA.
. Atucha representdé un primer paso y la experiencia adqui-

rida fue tenida en cuenta por CNEA al elabprar el pliego de Espe-
cificaciones para el llamado a concurso de ofertas de la Central
Nuclear de Cérdoba y en el capitulo 9 que trata de 1la ‘Industria Na-
cional, se establecid que los oferentes deberin otorgar la mixima
participacién a la ingenieria y la industria local en sus suminis-
tros y prestaciones de acuerdo con el Decreto Ley N°5340/63 y con
la Ley N°18.875 y su Decreto Reglamentario N°2930/71, estimdndose
que dicha participacidén podrd superar el cincuenta por ciento del

monto total de la obra.

En 1o que se refiere a suministros electromec&dnicos se in-
dicd que los oferentes debian confeccionar una “ Lista Positiva"
para aquellos sistemas, equipos y componentes que harfan disefiar y
construir, o adquiririan iocaimente, incluyendo como parte de su
oferta, sin reservas en las garantias que estén dispuestos a brin-

dar.



Ademés; se incluyd, en el piiego una "Lista Indicativa"
de 112 items que podria ser tomada por los oferentes como base pa-
ra confeccionar sus '"Listas Positivas" a incluir en sus ofertas,
adaptandola a las caracteristicas individuales de los sistemas y
disefios por €l propuestos. Esta "Lista Indicativa" no era taxativa,
sino que el oferente deberfia investigar por su cuenta todas aquellas
posibilidades de ampliar la misma, a fin de dar mixima participacién

a ia ingenieria e industria lccal.

N

Cuando el oferente no estuviese en condicicnes de incluizr
un item de la "Lista Indicativa'" deberia explicar en detalle ias
. s as . i . -
razones técnicas que impidieron incorporar el mismo.

Para cada item de la "Lista Positiva" el pliego solicita-
ba que los oferentes especifiquen claramente el origen de cada uno
i
de los siguientes rubros del suministro:

1- Ingenieria Béasica.

2- Ingenieria de Detalle:

3- Programacibén de ensayos.

4- Provisién de Materiales, Productos semielabo-
rados y Servicios.

5- Construcciébn.

6- Seguimiento.

7- Instalacidén y Montaje.

8- Ensayos Pre-Operaciénales.

9- Otros.

Por iltimo el pliego pedia al oferente que ademds de
la "Lista Positiva'" de aquellos suministros electromecinicos de
origen local que deberfa incluir en su oferta, elabore una "Lista
Probable'" con los sistemas, equipos o gomponentes, respecto de los
cuales no tenga seguridad de que los proveedores locales pudieran
satvisfacer las garantias técnicas o plézos de entrega requeridos.

Para los ftems inclufidos en la "“Lista Probable' los o-

ferentes deberian indicar con precisidén de que manera estarian
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dispuestos a encarar la construccidn y/o ejecucién de los mismos
en el pais, a base de un programa escalonado de central:: nuclea-
res, teniendo en cuenta que CNEA tenia particular interés 2n la
capacitacidén de la ingenierfa y de la industria local para ia
provisidén de componentes de dichas centrales.

4.1- EVALUACION DE OFERTAS PARA LA CENTRAL CORDOBA.

Al recibirse las distintas ofertas presentadas para la
Central Nuclear mencionada (Cuatro ofertas a base de uranio enri-
quecido y dos a base de uranio natural), debid elaborarse una me-
todologia de evaluacién que permitiese medir la participacidn in-

cluida en cada una de las mismas.

-

A tal efecto se fijaron factores de evaluacidén y coefi-
cientes de ponderacibén que permitiesen determinar cuali y cuanti-
tativamente dicha participacién y obtener a base de los mismos,
un valor final representativo de cada proyecto presentado baj:s es-

te aspecto.

Dichos factores de evaluacidén y coeficientes de ponde-

racidn fueron:

a) Participacién nacional sobre el precio
total de la central: ... i veerecennnens 30%

b) Participacién nacional en suministros
electromecdnicos, sobre el total de su-
ministros electromecdnicos inciuidos en

cada oferta:.iiiiiriinreerseniinnaennns 20%
c) Cumplimiento de la'Lista Indicativa"
del pliego de especificaciones:....... 10%

d) Valor tecnoldgico de 1os suministros
electromecdnicos nacionales incluidos

9

X

en cada oferta:...ccuivveenrnnnnccenns 10
e) Limitaciones en ios precios, garantias

y plazos otorgados para la central, de-

bidas a la participacién nacional in-



menzaron
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g

Cluida:....-.............-.o....q-. ]00
f) Contribucibén de la ingenieria nacio=x
nal en 1a central:..eeeeeeeeaccanse 20%

SUMINISTROS Y PRESTACIONES DE ORIGEN ARGENTINO INCLUI-
DOS EN EL CONTRATO.

Una vez conocida la firma adjudicataria de la central, co-
las tratativas y discusiones para la elaboracién de un

anexo al contrato que reglamentase todo lo concerniente a "Suminis-

trcs y Prestaciones de Origen Argentino'.

Dicho anexo (N°4 del contrato) qued§ configurado por los

siguientes capitulos:

Cap. 1

Cap. 2

Cap. 3

Cap. 4

Cap. 5

Cap. 6

Cap..7

ticas de

Cap.1t

-Voltimen de suministros y prestaciones.

-Régimen para los suministros electromecinicos y repues-
tos de origen argentino incluidos en la "Lista Positi-

va A",

-Régimen para los suministros electromecdnicos y repues-
tos de origen argentino incluidos en 1a "Lista Probable".
-Régimen para la realizacién de la Ingenieria, Montaje y
Construccidén de la Obra Civil, de los componentes, sis-
temas y edificios incluidos en la '"Lista Positiva B".
-Transferencias de tecnologias de fabricacidén (Know How),
licencias y patentes. '

-Régimen para la fabricacibén de los elementos combustibles
de origen argentino.

-Régimen para el suministro de equipos de instrumentacidn
y control por parte de CNEA, en calidad de subcontratista
de la firma adjudicataria.

A continuacidn se describen las principales caracteris-

cada uno de estos capitulos:

-volfimen de suministros y prestaciones.
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a) Se detallan los montos bisicos contractuales corres-
pondientes a los distintos suministros y prestacio-
nes de origen argentino (Ver anexo 1)-

b) Se establece que, a los efectos de permitir a CNEA
verificar que los suministros y prestaciones de ovi-
gen argentino hayan sido adquiridos en la Replblica
Argentina, los contratistas deberdn entregar en CNEA
copias de las &érdenes, contratos y sus anexos té&cni-
cos, celebrados con los diversos proveedores 'y sub-
contratistas argentinos a medida que sean emitidos y
firmados. '

c) En lo que respecta -a inspeccibn, pruebas y ensayos de
los suministros y prestaciones de origen argentinc, se
aclara que los mismos no originardn mayores costos a
CNEA por el hecho de ser realizados en la RepGblica
Argentina.

d) Se establece que; dentro de los noventa dias de la fe-

cha de entrada en vigencia del contrato, los contratis-

tas presentardn a CNEA cronogramas parciales de los su-

ministros y prestaciones de origen argentino.

Para los rubros de suministros electromecidnicos, dichos

cronogramas indicardn las fechas previstas para el en-
vio del pedido de cotizacibén la recepcidén de las coti-

zaciones, la orden de compra, los ensayos, la recepcién

en fabrica y el montaje.

Los contratistas en la confeccibén y actualizacién de

estos cronogramas deberdn adecuar el plan de plazos a

las posibilidades de la industria argentina, siempre

que sean compatibles con el desarrollo de la obra y la

responsabilidad de los contratistas frente a CNEA.
e) En el caso que para la fabricacién de un suministro de

origen argentino, sea imprescindible emplear materiales

importados, se establece que el fabricante argentimno
podri importarlos de donde econémicamente y técnica-
mente le resulte mds conveniente.

f) Se prevée el acceso a profesionales de CNEA a las ofi-
cinas de los contratistas y de las firmas de irgenie-
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ria argentinas, donde se elaboren las especificacio-
nes t€cnicas de los suministros y prestaciones de o-
rigen argentino y las tareas de ingenieria indicadas
en el capitulc 4 del anexo.

Cap.2 -Régimen para los suministros electromecinicos y repues-

tos de origen argentino ibncluidos en la '"Lista Pesitiva A"

a) Se fija la obligatoriedad por parte de los contratis-
tas de hacer construir en la Repliblica Argentina in-
cluyéndolos como parte del contrato, sin reservas en
las garantias ofrecidas para la central, lcs clemen-
tos detallados en la "Lista Positiva' de suministros
electromecidnicos y repuestos de origen argentino ,
"ListazPositiva A",

b) Se establece que la nbémina de empresas que seran invi-
tadas a cotizar cada suministro de la "Lista Positi-
va A", serd determinada en forma conjunta entre 1os
contratistas y CNEA.

c) Para los suministros de 1la '"Lista Positiva A", los
contratistas deberin enviar las especificaciones téc-
nicas de compra y documentacidén anexa (planvs, tablas,
etc,), simultédneamente a las firmas oferentes y CNEA.
Ademds informardn a CNEA quién realizard las siguien-
tes prestaciones para cada suministro:

Ingenieria B&sica,

Ingenieria de Detalle,

Provisidén de Materiales,

Productos Semielaborados y Servicios,
Construccién y Ensayos en Fébrica.

d) Los contratistas no podradn importar ningGn suministro
de la "Lista Positiva A" sin expresa autorizacidn de
CNEA.

En los casos en que los contratistas demostrasen feha-
cientemente que las empresas invitadas a cotizar al-
glin suministro de la "Lista Positiva A", no pudiesen
proveerlo en las condiciones técnicas y de plazos res
cueridos, CNEA certificari ante el Organismo Nacional



e)
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Competente la necesidad de importar dichc suministro,
En todos los casos en que un suministro de :i "Lista
Positiva A" no pudiese realizarse en la Repiblica Ar-
gentina por causas no imputables a los contiatistas,
demostradas fehacientemente, dicho suministr¢ tendré

a todos los efectos del comntrato ¢l mismo tratamiento
que los demds suministros de importacibn, siendc a
cargo o a favor de CNEA la eventual difersnciea de cos-
tos de fabricacién, transporte y seguro.

Por el contrario en todos los cascs en que un suminis-
tro de la '"Lista Positiva A" no pudiese realizarse en
la Repfiblica Argentina, por causas imputables & ios
contratistas, los mismos tomardn a su cargo los cos-
tos de: tasas, impuestos, gravimenes y derechos de
importacidén: y los eventuales mayores costos de fabri-
cacidén, transporte y seguro.

Can.3 -Régimen para los suministros electromecinicos y repaesios

de origen argentino, inclufidos en la "Lista Probavle'.
g 2 A

a)

b)

Se establece que los suministros que figuran en ia
"l,ista Probable" (del anexo 4), ser&n elaborados en

la ReptGblica Argentina, sustituyendd el equivalente
suministro de importacibn, siempre que esto resulte de
interés para CNEA y se puedan obtener precios, plaios
de entrega, condiciones de pago y garantias técnicas,
que permitan la construccién de la central en 1cs
términos y con las especificaciones técnicas previs-
tas. |

Queda establecido que los contratistas no podrén er-
cargar en el extranjero la fabricacidén de ningérn su-
ministro de la "Lista Probable" sin previa consulta
con CNEA. Para ello los contratistas y CNEA analiza-
rédn en forma conjunta cuales de dicnos suministros po-
drdn pasar a formar parte de la "Lista Positiva A"
durante el desarrolilo de la centrai.

La "Lista Probable" podrd ser eumentada durante cl
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transcurso de la obra con otros suministros que las
partes, de comin acuerdo estimen de posible fabrica-
cidén argentina.

A los efectos que CNEA estudie la posibilidad de fa-
bricacidén por parte de la Industria Argentina, de los
suministros de 1a '"Lista Probable" los contratistas
deberdn enviar dentro de los noventa dias de la fecha
de entrada en vigencia del contrato, un cronograma i-
déntico que el solicitado para la "Lista Positiva A",
como asi también toda la documentacién técnica preli-
minar suficiente, que permita a CNEA encarar dicho
estudio.

Los pedidos de cotizacidén de precios para suministros
de la "Lista Probable" serdn efectuados a los provee-
dores argentinos y extranjeros con las mismas condi-
ciones de pago, especificaciones técnicas y plazos de
entrega.

En estos pedidos que se envien a los proveedores ar-
gentinos se deberdn solicitar los precios normales de
plaza y los precios con las desgravaciones previstas
en la Ley N°16.879 y su reglamentacién.

Para cada suministro de la "Lista Probable'" sz efec-
tuard una apertura simultdnea de las ofertas argenti-
nas y de la oferta extranjera preseleccionada por los
contratistas para el mismo suministro. Dicha apertura
se hard en presencia de representantes de CNEA.

En el caso que CNEA considere que el precio FOB de 1la
oferta extranjera suministrada por los contratistas,
sea substancialmente inferior al vigente para el mis-
mo suministro en el mercado interno del pais de ori-
gen, lo hard conocer por escrito, en forma fehaciente,
a los contratistas y los mismos deberédn presentar a
CNEA por 1lo menos otras dos ofertas adicionales.

Los suministros de la '"Lista Probable' para los cua-
les CNEA haya dado su aprobacién y sean fabricadas
localmente, serdn abonacdos por CNEA a los contratis-
tas en moneda argentina al precio ex-fdbrica que re-

piv—
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ulte. Por otra parte, el precio FOB del wmismo sumi-
nistro de origen extranjero seri deducido del monto
final contractual cotizado en moneda extranjerz, den-

-

tro del cual se encontrabz el suministro en cuestidn.

Ca.4 -Régimen para la realizacicn ae la Ingenieria, Mcitaje vy

Construccidn de la Obra Civil: de los comperentes,sis-

temas y @dificios iInclufdos en la "Lista Positiva B".

a)

b)

c)

Se establece que los contratistas deberdn dar narz su
realizacibn por parte de empresas establecidas sn 1a
Repliblica Argentina, incluyéndolos como-parte del con-
trato, sin reservas en las garantias crrecidas pava
el total, la central, la Ingenieria, Montaje v Cons-
truccidén de la Obra Civil: de los componentes, siste
mas y edificios que figuran en la "Lista Positiva B".
A los efectos de aclarar y delimitar las tareas quc
figuran en dicha lista se incluyen las definiciones
de:

- Ingenierfa Bidsica de los Componentes y Sistomas.

- Ingenieria Bisica de Montaje.

- Ingenieria Bisica de la Obra Civil.

- Ingenieria de Detalle de Componentes y Sistema..

- Ingenierfia de Detalle de Montaje.

- Ingenieria de Detalle de la Obra Civil.

- Montaje.

- Construccibén de la Obra Civil.

La ingenieria bdsica que proporcionardn ics contratis-
tas a las firmas de ingenieria argentinas, deberd ser
necesaria y suficientezpara que sobre la tase de 1a
misma, dichas empresas estén en condiciones de rezli-
zar la ingenieria de detalle: de los componentes y
sistemas, de montaje de los mismocs y de las obras ci-
viles que les sean encargadas.

Se inciuye la "Lista Positiva B" donde se indica pa-
ra caca componente, sistema u obra civil, si la tarea

seri realizada en la ReplGblica Argentina (L) con fecha
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anterior a la firma cel contrato, salvo expresa au-
torizacibn escrita de CNEA al respecto.

Cap.5 -Transferencias _de tecnologfas de Fabricacién (Know-How).
Licencias y Patentes.

a) En aquellos casos en que para que un simunistro rueda
ser fabricado por la Industria Argentina, sea necesa-

rio obtener la correspondiente tecnolcgia de fabrica-
cién de proveedores extranjeros, los contratistas se
comprometen a realizar las gestiones para obtener 1la
liberacién de dicha tecnologia por parte de los mis-
mos, a favor de CNEA y/o industrias argentinas. v

b) En los casos en que no fuera posible obtener la libe-
racién de dicha tecnologia, los contratistas deberédn
explicar fehacientemente a CNEA que realizaron todas
las gestiones posibles ante el fabricante extranjero,
presentando la documentacibén que acredite que el mis-
mo no desea transferir a firmas argentinas la tecrolo-
gia en cuestidn.

c) Los contratistas en sus gestiones con los fabricuntes
extranjeros para obtener la liberacidén de las tecno-
logias necesarias, informari&n a los mismos que 1los
contratos que se celebren -entre personas o entidades
domiciliadas en 1la Repiblica Argentina, por los cua-
les los mismos deban realizar pagos o proporcionar
cualquier €lase de contraprestaciones a persondas re-
sidentes en el extranjero, deberdn cumplir con lo es-
tablecido en el Decreto-Ley N°19231/71 y su Decreto
Reglamentario N°6.187/71.

d) Los contratos que se realicen a los fines arriba in-
dicados deberdn incluir en lo posible las siguientes
cldusulas:

- Descripcidén de las partes contratantes interesadas.

- Definiciones de la asistencia tecnolégica, procesos
y conocimientos que se negocian,

- Alcances de la licencia.
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- Alcances de la prestacidn convenida.
- Calidad de la tecnologia que se negocia.
- Patentes.

- Marcas registradas.

- Garantias.

- Remuneracicnes.

- Modalidad de pago.

- Confidencialidad.

- Sublicenciamiento.

- Duraciédn.

- Transferibilidad.

- Idioma.

- Terminacién y derechos posteriores,
- Rescicién de contrato.

- Jurisdicciédn.

-Régimen para la fabricacibén de los elementcs combust.

bles de origen argentino,

a)

b)

Este capitulo obliga a los contratistas a cclocar u-
na orden de compra a CNEA para el suministro de 3.00C
elementos combustibles de origen argentino, inc.uyén
dolos como parte del contrato sin reservas en las ga-
rantias ofrecidas para la Central.

También se especifica la documentacién que deberdn
hacer llegar a CNEA los contratistas al coiocarle ia
orden de compra.

Estos elementos combustibles deberdn ser fabricados
con los mismos requisitos de calidad y perfomance que
los elementos combustibies de origen canadiense. A
tal efecto se realizardn los mismos ensayos de los
materiales, calificacidén de los procesos de fakrice-
cidén, control de celidad y calificacién del producto.

-Régimen para el suministro de ecuipos de instrumsntacidén

y _control por parte de CNEA en calidad de subcontratis-

ta de la firma adjudicataria.
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a) Este capfituio establece la opcién de CNEA de parti-
cipar en calidad de subcontratista de los adiudica-
torios de la central, para el suministro de ics equil-
pos que componen ios siguientes sistemas de instru-
mentacién y control:

- Sistema de instrumentacién de arranque.

- Sistema de instrumentacidn nuclear. (monitora,e
neutrénico dentro y fuera del nicleo).

- Sistema de deteccion y localizacidén de elemen-
tos combustibles defectuosos.

- Monitoraje de radiacién (Monitores de Area de
proceso). .

b) Los contratistas deberdn proveer a CNEA para la rca-
lizaci6én de estos suministros, con la suficiente ante-
lacién, la siguiente informacién:

- Especificaciones mecdnicas y eléctricas completas.

- Planos y circuitos completos.

- Especificaciones de confiabilidad y control de cali-
dad.

- Especificaciones de montaje y puesta en marcha.

- Cronograma de realizacién.

c) Con esta informacién CNEA procederd a la construccidn
y prueba de los prototipos de los equipos mencionzdos
y tendrd opcién de encargar su fabricacidn seriaca a
industrias argentinas bajo la responsabilidad de CNEA.

ALCANCE DE LA PARTICIPACION NACIONAL CONTRACTUAL.

O
'

En el contrato firmado por la Central Nuclear Cérdoba
ios suministros y prestaciones de origen argentino representan a-
proximadamente el 50% del monto bdsico contractuai distrituide

en los siguientes rubros:
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En porcentaje En porcentaje
RUBROS sobre el pre- sobre el precio

cic total del total de la Cen-
rubro. tral.

1- Suministros electromecédnicos. 33,2 17,2

2- Obras CivileS...veveinnennnns 100,0 13,0

3- Montaje..iiuiriineeeeenennnnnnn 94,2 8,7

4- Ingenierfa....voovinnnnnnnns 33,2 ; 2,2

5- Direccidén de obra, gastos admi-
nistrativos.entrenamiento de
personal, puesta en marcha,gas-

tos para el organismo inspector. 34,3 5,4
6- Transporte maritimo y terrestre. 48,6 1,1
7- Seguros todo riesgo y sobre

LransportesS. . it anscnnnns 100,0 2,1

T OT A Liviiiriieeeneenneennns 49,7

Respecto a la Central Nuclear Atucha se cbservan incre-
meatos substanciales en los rubros suministros electromeciricos,
que de un 12% de participacién nacional pasa a un 33,2%; e inge-
nisria para el cual se logrd obtener por primera vez una obliga-
cidn contractual del 33,2% que serd realizado por empresas de in-

genieria argentinas.

También serdn provistos por primera vez por la industria
argentina equipos de instrumentacidén y control para centrales nu-

clzares.

Los valores de participacién nacional arriba indicados
son los minimos previstcs contractualmente, pero debe tenerse en
cuenta que seguramente ios mismos seridn increnentados en la me-
dida quc sea posible fabricar en el pais suministros inciuidos
en iz '"Lista Probable'.
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7~ DESARROLLOS NECESARIOS PARA LOGRAR LA PARTICIPACION
NACIONAL PREVISTA EN- LAS FUTURAS CENTRALES NUCLEARES.

En cuanto al desarrollo futuro en las centrales auclea-
res previstas en el Plan Nuclear Nacional, la CNEA tiene e¢special
interés en que la industria argentina participe crecientemente en
componentes del circuito primar.o (aunque en forma parcial) y en
arezs de mayor complejidad, como ser:

- Tuberias y accesorios del circuito primario.

Generadores de vapor principales.
- Presurizador.

- Tanques de descarga.

- Bombas y vdlvulas de gran tamafo..
- Calandria.

- Recipiente de confinamiento (esfera, compuertas y es-
clusas).

- Todos los recipientes e intercambiadores de los circui-
tos auxiliares.

- Dispositivos especiales como por ejemplo el de trans-
porte de elementos combustibles irradiados.

Para lograr los objetivos arriba enunciados se requieren
deszrrollos en una serie de campos que se detallan a continuacién:

7.1. MATERIALES: Aceros bainiticos, aceros inoxidables auste-
niticos, aieaciones especiales de alto niquel, etc.

Por ejemplo los intercambiadores de calor, el presuriza-
dor, el recipiente de presidn, para una central nuclear requieren
la utilizacién de aceros estructurales en espesores considerables
(10¢ mm y mayores), con altos niveles de resistencia sclo obtenibie
por tratamiento térmico.

Esto implica obtener por fundicidén lingotes de 50 tn y

mayores,forjarlos, llevarlos a la forma necesaria (por ej. cur-
varios)], soldarlos y tratarlos térmicamente en tamafnos y espesores

considerables.

Dentro de los sistemas auxiliares de una central se tie-
n2 wun buen ntGmero de recipientes cilindricos construidos en acero
ino:idablie (austenitico y martensitico) y en material ferritico.
Tcdos ellcs con espesores de chapa de hasta 10 mm.

Por otra parte se tienen tuberias del primario constru-
das en acero inoxidable o bien placacdas (acero inoxidable deposi-
tado por soidadura sobre ferritico).
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Los tubos de los .ntercambiadores de calor se¢ fabrican
aleacidn de alto niquel (incoiloy ) Muchos de estos materiales
son fabricados actualmente por la industria nacional.

PROCESOS: Deben desarrcilarse una serie de procesos que
ettt e . » o~ -
intervienen en la fabricacidén de algunos de los materia-
ies arriba enunciados.
Estos procesos abarcan distintos campos, como sexr:
a) - Fundicién: Por ejemplo:
- Fundicidén de aceros para usc nuclear tipo A50
Cl 2A 535 (acercs estructurales de baja aleacidn)
usados para los grandes componentes.

- Fundicién de aceros inoxidablies austeniticcs para
obtener chapas en los tamafios requeridos.

- Fundicidn de acero inoxidab.e austenitico para
cuerpos de bombas mayores a 1.000 Xg. de peso.

- Fundicién de Inconel e Incollay para fabricaciin
de tubos.

b) - Deformacién Plastica: Por ejemplo:

i
<
ot
3
.

- Forja de lingotes de acero estructural de
Condiciones de forja.

- Laminacidén de grandes espesores. Cclaminacidn ce
acero estructural con acero austenitico para fabri-
cacidén de recipientes.

- Extrusidn y trefilacién de tubos incolloy para in-
tercambiadores de calor. Coextrusidén de a-ero es-
tructural con acero austenitico.

- Proceso de obturacién ce tubos mediante soldadu-
ra por explosién.

n

¢) - Soldadura: Pueden mencionarse como &reas de intevé

- Soldadura de graades espesores por método de arco
sumergido.

- Soldadura de aceros inoxidables de bajo espesor
- Soldadura de aceros estructurales.

r Deposicidn de acero austenicvico scbre material fe-
rritice {ciladding).

G

- soldadura de aleacicmnes de alto nlgquel (incenel,
ciloy.

(=N

I.C
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- Soldadura de aceros de alta resistexncia.
d) - Tratamientos térmicos: Areas de interés.

- Aceros estructurales bainiticos templados en gran-
des tamafios v que requieren profundidad de temple,
uniformidad de propiedades, etc.

- Tratamientos térmicos ern aceros inoxidables aus-
teniticos y martensiticos endurecibles por pre-
cipitacién.

EVALUACION Y DISENO: Debe obtenerse la capacidad de inge-
nieria propia para evaluar, calcular, disefiar y analizar
el comportamiento durante el servicio de los componentes
para centrales nucleares. : -

Las lineas de trabajo a desarrollar para obtener esta
son:

a) - Evaluacidn Mecénica:

Comprende el estudio e interpretacidén de cddigos y
normas y su aplicacidn para evaluar la aptitud del
disefio mecidnico del componente.

Comprende asimismo la aplicacién de la Mecdnica d=
Fractura como técnica particular de evaluacidn.

b) - Proyecto mecdnico y dimensionamiento:

Estudio del proyecto mecdnico y disefio particular

de un componente, analizando los distintos eiemen-
tos estructurales que lo forman (bridas, cisrres,

juntas, etc.)

c) - Andlisis de tensiones:

Andlisis detallado de tensiones del componente para
las condiciones de disefio, de operaciém ncrmal y

de accidente.
d) - Evaluacién termohidrdulica.

ESPECIFICACIONES Y SEGUIMIENTO: Debe alcanzarse la capa-
cidad de ingenieria propia para especificar, planear los
ensayos durante la fabricacidn y recepcionar los compo-
nentes para centrales nucleares. Las lineas de trabajo
en esta drea son:

a) - Especificaciones:

Evaluacidn de las especificaciones de los distintos
componentes.

Para el caso de disefio propio, confeccidén de las
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¢specificaciones de disefio, fabricacién y recep-
cién.

Determinacidén de los ensayos a realizar Jurante la
fabricacién dei componente fijando su oporiunidod
Y, cuando se requiera, establecer el programa dota-
llado de ensayos hidrostdtico o neumitico.

Control durante la fabricacidn:

Control durante la fabricacién del componente veri-
ficando el cumplimiento de los requisitos establieci-
dos en las especificaciones.

Supervisidén de ios ensayos previstos durante la fa-
fricacién y de los ensayos de recepcidn.

CONTROL DE CALIDAD DE COMPONENTES NUCLEARES: Es neczsa-

r1o dlsenar, especificar, realizar y cva.uar los métodos
de ensayo no destructivo necesarios para el contrcl de
calidad y seguridad de componentes de centrales nuclcsa-
res. Debe ademds verificarse el cumplimientc de cbdigos

y especificaciones fijadas por las normas de ensayo du-
rante el control de fabricacién y recepcién de dichos com-
ponentes y realizarse las investigaciones necesarias para
el desarrollo de técnicas y equipos requeridos por 163
ensayocs mencionados.

Las lineas de trabajo son las siguientes:

a)

b

O

)

p

Especificaciones y normas de ensayo:

Estudio y evaluacidn de todas las especificaciores

y normas de ensayo no destructivos aplicadas er el

control de fabricacibén y recepcidn de los principa-
les compomentes del circuito primario y del recints
de confinamiento de centrales nucleares.

Redaccidn de las normas argentinas de fabricaciédn

y ensayos para componentes de centrales nucleares.
Deberédn asumirse, ademds, las responsabiiidades co-
rrespondientes al 4rea de control de calidad y de en-
sayos no destructivos.

Seguimiento de fabricacién y recepcidn:

Determinacién de los ensayos ac destructivos a rea-
lizar durante la fabricacién y recepcidn de compo-
nentes.

Inspeccidén de preservicio y durante el servicio de
componentes de centrales nucleares: :

tudio, disello y desarrollc de ics sistemas de
nspeccidn de preservicio y de servicio requeri-

5 por 1z séeguricad de funcicnamients del circui-
O praima¥io en centrales nucleares .
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--Redaccibn de las normas y especificaciones naciona-
les para la inspeccidn en servisio de centrales nu-
cleares y colaborar con las centrales para el esta-
blecimiento, de los programas de inspecciémn.

. Dentro de sus planes de trabajo, la CNEA tiene previsto
cubrir estos campos actuando en estrecha colaboracidén con la in-
dustria local y con otras instituciones de investigacién del pais.

8.- RECOMENDACIONES Y PREVISICNES FUTURAS.

Las necesidades para cubrir la demanda de energia del
sistema eléctrico argentino, permiten afirmar, afin tomando hipb-
tesis pesimistas por debajo del promedio mundial, que deberidn ser
instalados del orden aprox. de 4000 MW 1 1987 - 1991 - 1994 - 1997
= 2400 3000 (2000)

600 E

3360 AL

de origen nuclear antes de finalizar este siglo.

Las inversiones requeridas para llevar adelante un plan
de equipamiento nuclear significarédn, sin duda, una valiosa contri-
bucidén para el fortalecimiento de la industria local y una eleva-
cibéa del nivel tecnoldgico de la misma.

Con respecto a la Ingenierfa del Proyecto, deberd irse
capacitando progresivamente a los propios profesionales de la CNEA
vy a las firmas locales de manera de alcanzar en un plazo mediato
ia suficiente capacidad como para realizar localmente la ingenieria
conceptual de la Central Nuclear.

En forma similar se espera que los distintos proveedores
de equipos desarrollen su propia ingenieria de detalle, con el ob-
jeto de poder utilizar sus propias técnicas de fabricacidn.

En la situacién actual, la industria local proveeria su-
ministros electromecdnicos de la central por un monto aproximado
de USS 34.000.000 equivalentes al 33% del costo total del rubro.

En el presente, los alcances de la participacidn local
estdn limitados fundamentalmente por razones tecnolfgicas.

Estas limitaciones son apreciables en el rubro de 1los
suministros electromecinicos, por ejemplo en la construccidn de
recipientes y tuberfas de aceros especlales, como asimismo en bom-
bas y vdlvulas, existiendo una situacién andloga en instrumentacién
y control.

Si la Repfiblica Argentina desea intervenir con una parti-
cipacién creciente en la construccién de las futuras centrales, si-
guiendo ana politica similar a la de Espafia e India la industria de-
berid prestar preferente atencibén a estas &reas.
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Una estimacidn realista, indica que, para rvincipics
de la prdxima década es pos.ble, si se instrumenta adecu:  amente
el desarrolio de ciertas capacidades de fabricacidn, aicsn:ar una

participacidn en el rubro suministros electromecdnicos zeil orden
del 67,0% («~~u$s 75.000.000.) en cada central/rubro.

La inversidén acumulada en equipos destinados a Lo cer-
trales que estaran en construccidi en esta década, puede ilegar =z
un valor de ug$s 250.000.000 tomando un promedio de 45% de partici-
pacidn nacional en el rubro suministros electromecdnicos.

Independientemente de las medidas de proteccidnu ccond-
micas que se adopten (desgravaciones, reintegros, etc) cct el Iin
de facilitar la competitividad de la industria local, es necesario
que &sta realice un importante esfuerzo de caridcter técnico para
poder participar en un maycr grado en la construccidn e ¢ strales

nucleares.

Este incremento posible de integracidn se coaseguird fun-
camentalmente a través de una mayor participacién en la in_e..cria
del proyecto y en la construccidén de componentes electromecin.cus
para el circuito primario y sistemas auxiliares.

La fabricacidn de recipientes, tuberias e intercambiado-
res de calor utilizando aceros estructurales, la fundicién, la for-
ja y soldadura de esos aceros, la fabricacidén de tuberia de acero
inoxidable y de aceros de alto niquel, de bombas y vilvulas de gran
tarafic, etc, requiere una complementacidén de la capacidad existeante
en esos rubros, mediante inversiongs en maquinaria v la formecidn
y entrenamiento de especialistas en 1las d%étintas ramas involucra-

das.

La experiencia de otros paises muestra que las indusit.as
nuevas (2lectrdnica, nuclear, espacial, etc) =on fan importan:.cs,
s5:no mas por sus efectos sobre el resto de la industria, que por
105 NUeVos producios y Servicids que ofrecen al mercado.
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Las actividades de desarrollo e investigacidn, privada
y estatal, deberidn ademds completar el esfuerzo de la industria
local a fin de ir adquiriendo suficiente 'know how" propio, como
para 1r reemplazando el que,en un principio , deberid necesariamen-

te provenir del extranjero.

La construccidn de uno o varios reactores de potencia
producirid a largo plazo solo efectos limitados si1 no se acondicio-
na por anticipado la propagacidn de sus efectos.

Por otra parte, de implementarse un programa como el
propuesto, podria pasarse de una participacidn nacional total en
la central del orden del 50% a un 75 al 80%.

Este aumento representaria una inversidn tctal aproxi-
mada en el pais de u$s 400.000.000 por cada central que se cons-
truya, lo cual no solo significa un acceso gradual a una indewen-
dericia tecnoldgica balanceada sino también un ahorro de divisas
importante que podria ser dérivado a otros sectores dentro cel
sistema econdmico del pais.

9.- CONCLUSIONES

a) -Todo el panorama anteriormente descripto, muestra
que para alcanzar los valores deseados de integra-
cidn local se deberad elaborar una estrategia en as-
pectos tales como: posibilidades de integracidn pro-
gresiva en los distintos rubros, requerimientos fi-
nancieros, requerimientos de equipos, aspectos lega-
les de transferencia de "know how", uso de licencias,
estudio de mercado, confeccidn de programas de fa-
bricacidn a mediano plazo, entrenamiento de personzl
especializado, etc.

b) -Existe en el pais una infraestructura productiva ca-
pacitada para desarrollar una industria nuclear.

c) -Requieren atencidn especial los esfuerzos para con-
sciidar y promover la investigacidn y desarroilo
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de procesos, equipos y materiales.

e) -La calidad y magnitud de los avances tecnuidgicos
para satisfacer los requerimientos nucleares inte-
resan a industrias que pueden volcar luegc esa ca-
pacitacidn a otros sectores.

f) -La optimizacién de los zfectos de obras de este ti-
po sobre la estructura productiva argentina, iave-
lucra la adopcidn de una estrategia para ia propa-
gacién de los mismos. De otra manera, se corre~ia
el peligro que la ejecucidn del plan nuclear nc tu-
viera otra incidencia sobre la economiz argantinea,
que el crecimiento coyuntural ocasional de aqucllas
industrias que intervinieran en la comstruccidén de
las centrales nucleares a instalarse.









