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Introduccidn

El puerto y el buque, protagonistas de la actividad mari-
tima, han experimentado desde el siglo XIX hasta hoy cambios
profundos, derivados del avance tecnolbgico y de la especiali-
zacibén en el transporte,

El puerto para petroleros es un ejemplo elocuente de esta
especializacibn y de la necesidad de adecuar constantemente la
infraestructura portuaria desde el punto de vista econdmico,
permitiendo la més répida rotacibén de los buques y desde el
punto de vista de la seguridad, en razbn de los peligros poten-
ciales, en primer lugar el incendio y luego la polucibn del
medio acuitico.

La aparicidn de los buques nucleares desde hace poco més
de diez afios, pone hoy a prueba los criterios clésicos de pre-
visibén de la infraestructura v operacidn portuarias. Las normas
aplicables a los petroleros pueden servirnos tangencialmente
de modelo, pero son insuficientes. La especialisima naturaleza
del riesgo nuclear exige renovacidn de los criterios.

1. nesumen de algunos aspectos de la disertacidn del doctor
Jorge Martinez Favini en el Simposio Juridico-Econbdmico sobre
Energia Nuclear, celebrado en Buenos Aires, en julio de 1968 vy
organizado por la. Comisibén Nacional de Energia Atdmica Argentina,
el Instituto para la Integracidén de América latina (INTAL) y la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Alres. :

El doctor Martinez Favini es profesor de Derecho Internacinnal
Privado en la Universidad Jacional de La Plata y abogado de la
Comisibén Nacional de Energfa Atdmica de la Repliblica Argentina.
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La Convencidn de Londres ,de 1960 ,sobre Seguridad de la
Vida Humana en el Mar (SOLAS), (especialmente el Capitulo VIII
y el Anexo C Recomendaciones sobre bugues nucleares) y la
Convencibén de Bruselas sobre Responsabilidad de los Explotadores
de Buques Nucleares (1962) son las dos grandes regulaciones de
derecho convencional internacional referidas a los buques nuclea-
reSo

Si bien los objetivos de ambas convenciones son diferentes,
surge de ellas que se considera que el buque nuclear puede en si-
tuacioncs extremas ccasionar dafios de gran magnitud.

En el orden convencional bilateral, la veintena de tratados
suscritos por los Cstados Unidos con los paises que serian visi-
tados por el Savannah es también antecedente inapreciable para
encarar correctamente la cuestibén en el &rea latinoamericana.

Por (ltimo, cabe sefialar que en el Anteproyecto de Ley
General de Energfa Nuclear, preparado por la Comisibn Nacional
de Energfia Atdmica de la Argentina, se establecen breves dispo-
siciones de carfcter muy general, que no obstaculizarén en el
futuro la eventual adopcidn de normas uniformes en el &rea.

Por lo demis, estas disposiciones condensan los principios de
las convenciones citadas y preven la regulacidn por medio de
convenio bilateral con el "Estado de la licencia',.

Pero, extrapolando la experiencia de mé&s de 20 afios en las
actividades nucleares terrestres, es razonable confiar en que
los temidos dafios catastrbé4ficos no se produciran.

No obstante, y mientras subsista la posibilidad, por remo-
ta que sea, de dafios catastrbficos, los palises deben preverlos,
creando los adecuados mecanismos técnicos y juridicose.

Las soluciones técnicas estén estrechamente ligadas a las
soluciones juridicas. En esta materia, los legisladores o 1los
administradores deben contar con una muy precisa informacidn
técnica, que impida lo que el autor denomina "la proliferacibn
de normas nucleares". -

Adem&s, y esto no puede desconocerse, debe evitarse que
"razones de prestigio" den lugar a una indeseable diversidad
legislativa.

El desarrollo de las actividades nucleares, directamente
vinculado al desarrollo, a secas, requiere de parte de gobernan-—
~tes, legisladores y administradores una gran objetividad y una
cabal comprensidn de que el internacionalismo de las actividades
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nucleares, y particularmente de la navegacidn nuclear, exige
soluciones juridicas gue, en el fondo, sean uniformes o que,
por lo menos, armonicen entre si. S6lo los reglamentos de
aplicacibén deberfan contemplar las diferencias derivadas de

las particularidades del medio fisico y de los mecanismos admi-
nistrativos de cada Estado.

En 1968; sblo existen tres buques nucleares de uso civil:
el "Savannah', el rompehielos "Lenin" y el "Otto Hann', De es-
tos tres buques, sblo el "Savannah?” y el "0Otto Hann', por su
tipo y destino, tocarian en fecha no lejana puertos latinoameri-
canos.

El importante calado del #Savannah'" limita sin duda el na-
mero de los puertos que recibirian su visita en América latina
y, concretamente, excluye el tan importante de Buenos Aires vy,
obviamente, la navegacibén por los rios internacionales del &rea.

Pero si bien la realidad de los buques nucleares civiles
en 1968 es relativamente modesta, la experiencia que se derive d
de la operacibn de estas unidades-y la forma en gque estos buques
sean aceptados por otros pafses impulsaré la construccidn de es-—
tos buques.

El interés econbmico y el interés tecnoldgico en la explo-
tacibén y recepcidn de buques nucleares es comin a los paises
del pabellbdn del buque y a los Estados receptores.

Sabemos que luego del "Otto Hann'" en Alemania se construiria
sin demora otro buque nuclear. Asimismo, el Japbn, Francia,
paises escandinavos y otrcs paises tienen en estudio diversos ti-
pos. Italia, a fines de 1966, resolvid la construccidn del buque

™

nuclear "ICnrico Fermi".

Sin entrar al examen de la caracterizacibdn precisa del
"bugue nuclear' debe recordarse qguc si bien la hipdtesis normal
es identificar "bugue nuclear con "bugue de propulsibn nuclear",
de la definicibn del articulo I incs. 1 y S resulta que es el
buque equipado con una instalacibdn nuclear, sea para la propul-
sibén del buque o para cualquier otra finalidad. En este sentido
debe recordarse que a partir de 1967, a bordo del Viejo Liberty
"Sturgis", comenzd a funcionar una peguefa central nuclear de
10 MW, para proveer electricidad, por ejemplo a zonas costeras
donde han ocurrido catéstrofes naturales,

En 1961, en un estudio muy serio, se asegurd que para 1980
habria unos 300 buques nucleares en servicio, en construccidbdn o
en provecto. Hoy esto no parece posible. Podria entonces pen-
sarse en que es prematuro encarar la infraestructura portuaria
para recibir bucues nucleares.
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No preparar desde ahora los pucrtos del &rea para bugues
nucleares seria reincidir, de alguna mancra, cn errores o .
imprevisiones del pasado, como los ccmenterios, los estableci-
mientos militares o las industrias quimicas "incbmodas™ o in -
salubres, hoy enclavados en medio de las ciudades, o la ausen-—
cia de reservas que exigen costosas expropiaciones para adecuar
las rutas al trafico de hoy. Agregando un ejemplo del presente,
no prever el advenimicnto del buque nuclear seria como construir
aeropuertos sin tener en cuenta, no ya el factor seguridad, sino
el de las consecuencias menos graves (vgr. ruido) de la aerona-
vegacibdn supcrsbdnica.

Lo anterior significa que el puerto debe contar cuanto an-
tes con una zona y con instalaciones previstas para bucues nu -
cleares. Durante un periodo més o menos prolongado, pero de me-
diano término, csta zona e instalaciones serén utilizadas por
buques convencionalecs, salvo las esporédicas visitas que puedan
hacer prdximamente buques nucleares.

Desde el punto de vista de la obra civil, el muelle para
buques nucleares no difiere de un muelle comin.

La difercncia sustancial puecde estar dada por el criterio
de eleccidn del lugar de ubicacidn, teniendo en cuenta gue, nor-
malmente, los grandes puertos actuales cstén integrados a una
gran concentracibn urbana (vgr. Buencs Aires, Rio de Janeiro,
Nueva York).,

De lo anterior surge la conveniencia -—--provisoria al me-
nos—-~ de mantener al muclle para bugues nucleares en el &rea
de menor proximidad a centros densamcnte poblados y mencs afec—
tada por riesgos derivados dec la proximidad con aerddromos, ‘
tr&fico maritimo intenso, régimen de mareas, condiciones mcteo-
rolbégicas en gecneral.
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También se tendrfia en cuenta la proximidad con lugares de
captacidn de aguas,,para su purificacién y consumo plblico, de
recursos pesqgueros ==, etc,

Finalmente, deber& tencrse en cuenta la disponibilidad de
medios de control local de radioactividad (instalacibn y opera-
cibén de monitores de radiacibn), descontaminacién répida de
evacuacibn de los desechos radiocactivos del bugue v de ripido
remolque de éste aguas afuera. No puedc dejarse de lado la
eventual necesidad de hacer reparaciones cn el buque, las que
pueden exigir desplazamientos que alteran las condiciones &p-
timas de seguridad.

Naturalmente, deberd verificarse una adecuada implementa—
cibn de los medios preventivos de riesgos comunes, como el de
incendio. Parece obvio agregar la conveniencia de que no exis-
ta vecindad con el muelle de petroleros o bugues que carguen
explosivos, '

A bordo, deberd contarse sicmpre con una tripulacidn sufi-
ciente para tomar las medidas quc requicre una emergenciae

En general, todas las observaciones anteriores estén pre-
vistas directamente o no en la Convencidn SOLAS, Bruselas 1962,
convenios bilaterales, estudios de la IMCO, del Comité Maritimo
Internacional y del Organismo Internacional de Energfia Atémica.
Paralelamente, existe una amplia literatura técnica disponible
y debe sefialarse muy especialmente el "Technical, Operational
and Economic Report on the N.S. "Savannah" Second Year of

1. Tlecs+iones como la contaminacibn de zonas de agua para
purificacidn y pesquerfas estfn previstas también en leyes apli~
cables a reactores terrestres, vgr., Reino Unido, Ley de 1965
sobre instalaciones nucleares, seccibén 3-3 b) y .c).

Para dar algfin orden de magnitud se recuerda que la dosis
permisible para los tripulantes del "Savannah es de 5 rems por
afio. Una radiografia de muela supone una dosis de aproximada-
mente 1 rem. En otras palabras, la nocidn de dosis permisible
supone poncr el nivel de radiaciones en Un plano lo suficiente-
mente bajo para cue no haya diferencias con los riesgos de la
vida diariae. o
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Experimental Commercial Operation 1966-1967 preparado por la
Oficina de Investigacidn y Desarrollo del Decpartamento de
Comercio (Administracibdn Maritima).

Desde el punto de vista legal intcrno, son pocas las le-
gislacioncs ,internas cuc se han roferido cxpresamente a los
buques nuclcares. Una de las més detalladas (y avanzadas,
pues prevé las aeronaves nucleares) es la ley espariola.

Esta escascz de legislacibdn favorece, también en otras
dreas gcogréficas, la uniformidad de normas aplicablcs.

Los paiscs latinoamcricanos repctidas veces han cncarado
la uniformidad de sus lcgislaciones y han procurado subsanar
sus diferencias mediante la adopciébn de reglos sobre solucidn
.de conflictos de lcyes, tales los Tratados de Montevideo de
1889 y 1940y cl cbdigo Bustamante, aprobado cn la Conferencia
Interamcricana de 1928.

La novcdad de la materia nuclear poermite, desde el punto
de vista juridico, cvitar desde cl comicnzo la diversidad le-
gislativa, salvo en la medida indispensable.
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Recomendaciones

Un primer pasc seria establecer un convenio tipo, bilate-~
ral o multilateral, relativo a la entrada de buques nucleares,
normalizando los procedimientos administrativos de aplicacidn.

Para ello, puede servir de base el convenio celebrado por
los Estados Unidos de América con Espafia. El convenio citado
contiene una norma de Derecho Internacional P(blico de vigen-
cia absoluta en nuestros paises: 1la de la suspensidn del de-
recho de paro inocente para los buques nucleares y la reserva
del Estado receptor de neger permiso de entrada a sus puertos
o no darlos sino con relacidn a puertcs determinados y en con-
diciones a determinar por la autoridad maritima,

Desde este punto de partida, es obvio que la "discrecio-
nalidad" del Estado receptor debe ser autolimitada a fin de
dar la certeza a los Estados de la Licencia de que, cumplidos
cilertos requisitos objetivos bésicos (especialmente relativos
al informe de seguridad) el buque no verd rchusada la entrada
en aguas y puertos ni sometida la misma a otras limitaciones
que las previstas anticipadamente.

A nivel de las decisiones que competen al Capitén del’
Puerto es donde pueden plantearse situaciones de conflicto,
ya que el alcance y la forma de ciertas medidas de seguridad
pueden ser entendidas de diversa forma por el Capitén del buque,

Es obvio que la scia uniformidad literal de los textos le~
gales y reglamentarios relacionedos con la entrada de buques
nucleares no es suficiente, Es necesario un intenso intcrcam-
bio de informacidn entre las autorida~=s interesadas del &rea
a fin de uniformzr los criterios de interpretacibédn y la forma
de aplicacidn de los textos uniformes.

Veamos en el orden puramente juridico, un solo ejemplo:
los convenios bilaterales existentes se refieren a las accio-
nes legales que pueden entablar por dafios nucleares los nacio-
nales del Estado reccptor o las personas domiciliadas en é1
ante tribuncles del Cstado <2l pakelldn. - 20uid.de los sim— .
ples residentes o transefintes? Por ejemplo, los pasajeros de
un buque que realiza una excursidn por distintos paises y en
uno de los puertos de escala sufren un dafio nuclear. ¢ Les es-—
tarfia limitada la accidén de manera que sblo podrfan entablar-
la antc los tribunales del Estado donde se produjo el dafio
nuclear? Cabe agregar que, segin lo dispone el articulo 22
del Cbédigo Bustamante (de Derecho Internacional Privado) el
concepto de domicilio se rige por la ley territorial. Este
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y otros ejemplos posibles toman en cuenta lo anteriormente di-
cho en cuanto a la adopcibn de textos uniformes interpretados
uniformemente, ya que los requisitos para tener la calidad de
domiciliado pueden variar considerablemente de un pais a otro.

Desde el punto de vista portuario, los convenios prevén,
genéricamente, que las autoridades locales tomarén todas las
medidas necesarias para la preparacibn general de las instala-
ciones portuarias, con relacibén a la recepcibdn del buque.

En virtud de los principios actuales de derecho nuclear
la agravacibn de los dafios nucleares como consecuencia de fa-
llas en la infraestructura portuaria no disminuiria probable-
mente la responsabilidad econbmica del buque y del Estado del
pabelldén, pero afectaria sin duda el prestigio del Estado re-
ceptor y comprometerfia la responsabilidad técnica de sus pro-
pios expertos, y en general, de la autoridad local en la eva-
luacibn y adecuacidn de la infraestructura portuaria.

La eficiencia potencial de la infraestructura portuaria
puede verse neutralizada por una deficiente organizacién labo-
ral en los puertos. A las recomendaciones que sobre esta mate-
ria se han formulado por las Conferencias Portuarias Interame-
ricanas cabe agregar, en materia de buques nucleares, la de pro-
curar dar al sector laboral la mayor informacidn posible que
excluya, desde ahora, temores exagerados en cuanto al buque.

La propia tripulacibén y el organismo local especializado, se
encargarén en todo momento de verificar que no se excedan las
dosis permisibles de radioactividad. Cabe reiterar que en ma-
teria de seguridad nuclear el concepto de dosis méxima permi-
sible no alude a un umbral de peligro. Recuérdese gque para los
tripulantes del Savannah la dosis se establecid en 5,000 rems

y se comprobd gue la radiacibd4n méxima recibida por un tripulan-
te fue de 1,400 rems.

Finalmente, se deja-de lado en este informe la considera-
cibn del transporte de material radiocactivo. =1 autor cita co-
mo ejemplo de la preparacibn de los Estados Americanos en mate-
ria de manejo de cargas peligrosas los estudios del Comité Téc-
nico Permanente de Puertos, y en especial "Condiciones de Empleo
en los Puertos y Seguridad Portuaria'.

Estos estudios, completados con los que sobre transporte
de material radicactivo ha realizado el Organismo Tnternacional
de Energia Atbémica de Viena, ermitirén a muy corto plazo, dis-
poner para los Estados Americanos de reglas uniformes sobre
el tema.
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Crzclusim~nas

I

La infraestructura portuaria, por 16 menos en zonas mari-
timas, debe adecuarse a corto plazo, para la recepcidn de
buques nucleares (y para la operacidbn con cantidades sig-
nificativas de material redioactivo).

Los ingendieros c¢e puertos deberén trabajar en estrecha co-
laboracion con los especialistas nucleares. Muchos Estados
latinoamericanos cuentan vnara ello con recursos humanos y
técnicos suficientes. Los estudios y proyectos que reali-
ce un Estado podrén ponerse a disposicibdn de otros Estados
menos desarrollados en c¢i campo nuclear, Naturalmente, de-

‘ber& obtenerse el mAximo de informacidn sobre proyectos

de futuros bugues nucleares que probablcmente superarén
las dimensiones actuales del Savannah y del Otto Hahn.

Las normas de seguridad a observarse deberé&n coincidir
con las recomendadas por el OIEA.

Los gobiernos deben estudiar la adopcidn de normas unifor-
mes en mater’a de recepcidn de buques nucleares y procura-
ran que no existen difecrencias innecesarias en sus regla-
mentaciones porcuarias,

Los gobiernos estableceran una adecuada coordinaciédn entre
las competencias de la autoridad central y la autoridad
local, deslindando con preci$ibédn los campos de actuacidbdn
de las autoridades portuaria. sanitaria, aduanera, labo-
ral y el organismo nacicnal especializado en materia
nuclear. :

Como primer peso para la regulacidn uniforme de la entra-
da de buques nucleares v la coordinacibn de competencias
en el orden loccal, los gobiernos considerarén como prime-
ra aproximacién funcional, la adopcibdn de un convenio ti-
po a suscribir con los Estados de la licencia del buque
nuclear,

Los gobiernos promoveran una adecuada informacibn sokre
los bptimos niveles de seguridad de los budues nucleares,
con miras a la aceptacibébn de éstos por la opinibn pGbli-
ca, especialmente el sector laboral portuario y los in-
teresados en la explotacién marfitima convencional,
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