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capitulo 2 08. 3R, 44

Influencias Regionales
de las Centrales
Nucleares.

Lic. Gerardo Gargiulo

2.1 INTRODUCCION
2.1a. Las centrales nucleares

Durante los Ultimos afios hemos sido testigos dei répido
crecimiento de la generacion de energia eléctrica a partir de
fuentes nucleares. En la actualidad el Unico aprovechamien-
to econdmico de la energfa nuclear es la produccion de va-
por para generar electricidad en plantas de gran tamafio y
probablemente este sea el Unico uso comercial significativo
por muchos afios. Por otra parte, a pesar de que las centrales
nucleares vienen realizdndose en el mundo desde la década
de 1950, se encuentran en la primera fase de su desarrollo.
Esto significa que hay cambios répidos en la tecnologia y que
constantemente se tornan obsoletos, disefios, técnicas y
equipos con la aparicidn de nuevos conceptos relativos a ma-
teriales, componentes o sistemas. Cada planta se transforma
en el paso necesario para construir mejor la siguiente cen-
tral. Cada proyecto permite mejorar los sistemas y compo
nentes y también lograr mas eficiencia en el planeamiento
y construccidn de estas obras.

Las centrales nucleares se encuentran en el primer estadio
de difusion, de acuerdo a o estimado por la OCDE (Organi-
zacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico), vy en tal
caracter se observa la existencia, lo cual se caracteriza por la
simultanea de varios tipos de procesos paralelos, procesos
que son dejados de lado (caso de los reactores GCR) por
ejemplo, y aparicién de otras nuevas (reactores de alta tem-
peratura, reproductores rapidos, etc. Los rdpidos cambios
en la tecnologia inciden en una utilizacién masiva de mano
de obra de nivel cientifico-técnico vy un gran énfasis en pro-
ducciones especiales de componentes, insumos, etc. lo que
acarrea la utilizacién masiva de mano de obra, ya gue las
series cortas o producciones especiales no justifican la inver-
sidn en equipos automatizados. En esta etapa se pueden rea-
lizar considerables economias de aprendizaje ya que la ex-
periencia adquirida en una obra puede ser capitalizada para
lograr reducciones significativas en la construccién de las si-
guientes.
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La tercera etapa se caracteriza por la desaceleracién de la
curva de demanda y aun es posible que la demanda decline
st entran al mercado productos sustitutivos. La tecnologia
se torna estable y la proporcién de cientificos y tecnolégos
en la fuerza de trabajo se reduce a un minimo. El capital y
la mano de obra no especializada se convierten en los prin-
cipales factores de produccion.

Los beneficios que nuestro pal’s puede lograr de la incorpo-
racién de tecnologias gue se encuentran en la primera etapa
de su ciclo de vida son evidentes: se fomenta el desarrollo
de las industrias de bienes de capital, las actividades de inge-
nieria, los servicios técnicos de control de calidad v la infra-
estructura tecnoldgica. Para que ésto se materialice es nece-
sario recorrer el camino gue desde hace varios afios transita
la Comisién Nacional de Energia Atdmica: analizar los dis-
tintos sistemas y componentes del proyecto, desarroHar
proveedores locales, aprender con cada Central todo lo que
+se pueda, desarrollar infraestructura tecnolégica, etc. El ca-
mino seguido por la CNEA pronto le permitira dirigir la
construccion de Centrales evitando la compra “llave en ma-

.

no

21b Contenido del Informe

Este informe es complementario de los realizados por los di-
versos grupos de trabajo del Convenio CFI-CNEA. En él se
analizan las influencias regionales de las centrales nucleares
haciendo notar el conjunto de acciones necesarias para opti-
‘mizar los beneficios zonales de tales obras y los efectos que
tendri{a un eventual plan de centrales. {seccion 2.11.b}

En la Seccidén 2.11.b.4 se discuten las actividades necesarias
para construir una central nuclear.

En el Anexo se incluye una propuesta de metodologia
para analizar los costos y beneficios de la fabricacién local
de componentes de centrales nucleares.

2. 1l.a CARACTERISTICAS GENERALES DE LA
INSTALACION DE CENTRALES
NUCLEARES

2.1l.a.1 Introduccion.

Los aspectos especificos del desarrolio de la tecnologia nu-
clear han merecido en [os Ultimos treinta afios (a dedicacidon
de muchos miles de cientificos e ingenieros en el mundo
entero.

En contraste los aspectos econdmicos de la utilizacién de la
energia nuclear han recibido s6lo una pequefia fraccién del
esfuerzo total dedicado a este tema. Esto se debe en parte a
ladificultad real de predecir los posibles impactos de un sec-
tor cuya tecnalogia se encuentra en eclosion y cuya deman-
da de productos (por ejemplo energia y radioisdtopos) crece
entre el 10% vy el 30% anual.

El andlisis de los aspectos econdmicos de las centrales nu-
cleares se ha dirigido con preferencia hacia el tema de los
costos de produccién de energia eléctrica, y en mucha me-
nor medida al estudio de la fabricacién de materias primas
especiales como agua pesada y zircaloy. Los estudios relati-
vos al impacto industrial son muy contados y los relativos al
andlisis de las influencias sobre el drea cercana a su localiza-
cién son practicamente inexistentes. Sin embargo, el impac-
to regional e industrial de las dos primeras centrales nuclea-
res argentinas tiene significacion y constituye un estimulo
al desarrollo de areas y sectores productivos.

En esta seccion se analizan los requerimientos y posibilida-
des regionales derivadas de la instalacion de centrales nuclea-
res. El andlisis de esta problemdtica comprende tres partes:
jos requerimientos generales, la central en Atucha vy la cen-
tral en Embalse de Rfo Tercero.

2.1l.a.2 Requerimientos de infraestructura econdmica
para construir centrales

2.11.a.2.1 Transporte

Para construir centrales nucleares se requiere capacidad para
transportar los equipos que forman parte de la obra, algunos
de los cuales pueden llegar a pesar 300 a 400 toneladas (ca-
so del recipiente de presion de Atucha, el estator del genera-
dor, etc.).

Para trasladar dichos elementos, que actualmente son de
procedencia externa, se requieren facilidades portuarias y
capacidad de transporte terrestre de cargas especiales de
gran peso.

En el caso de Atucha, se construy® un. puerto en las cerca-
nias de la Central {1 km). All{ se instalé una gria de gran
capacidad, y por medio de un carretdn especial se traslada-



ban los componentes hasta el lugar de su instalacion. En el
caso de la central de Embalse de Rio Tercero, serd necesario
contar con facilidades portuarias, ya sea el puerto de Rosa-
rio, San Nicolés u otro; y después de desembarcada la pieza,
trasladarla por medio de vehiculos especiales hasta el empla-
zamiento de la Central. Los caminos a utilizar desde el puer-
to hasta el emplazamiento de la Central deben ser reforza-
dos y acondicionados especialmente.

211.a.2.2 Energia

Las Centrales Nucleares requieren una Iinea de alta tension
para abastecer sus propias necesidades de enercia y otra Ii-
nea de alta tensidon para enviar la energia producida. La li-
nea de entrada abastece las necesidades de la obra. En Atu-
cha hay una I{nea de salida y dos de entrada: la del obrador,
gue tiene una tension de 33 kv. y trasmite una potencia de
hasta 20 MVA, y la Iinea de arranque tiene 132 Kvy puede
Ilegar hasta una potencia de 60 MVA,

Una vez finalizada esta obra, dichas instalaciones podrian
ser utilizadas por la industria: la Ifnea del obrador puede
abastecer de energia a empresas industriales de consumo
eléctrico mediano y bajo.

2.11.a.2.3 Comunicaciones

Las centrales requieren entre 5y 10 lineas telefénicasy 1 a
3 telex. Cabe resaltar que, a pesar del escaso namero de |i-
neas necesarias para comunicarse con distintas regiones del
pafs, ia instalacién de Centrales Nucleares puede incentivar
la modernizacién de las comunicaciones de la zona, si ello
motiva una ampliacién o mejora de las instalaciones de la
central telefénica local.

2.11.a.3 Requerimientos de infraestructura social
2.11.a.3.1 Vivienda

El personal que trabaja en las Centrales puede alojarse a dis-
tancias variables de las mismas, a excepcion de: el grupo ins-
pector (durante la construccion y el moblaje) vy el personal
jerarquico {durante la operacidon) que deben tener facilida-
des para un répido traslado a la usina. En el caso de Atucha,
se ha construido un barrio que se encuentra a s6lo 8 km.
del emplazamiento sobre ruta pavimentada, lo que permite
llegar a la usina en breves minutos. El resto del personal no
tiene restricciones especiales en cuanto a la ubicacion de su
vivienda.

Para cada Central deberan proveerse:

1. un grupo de viviendas {aproximadamente 20-40) a dis-
tancias y en condiciones tales que permitan a sus ocu-
pantes un rapido traslado a la Central. Estas viviendas se-
ran ocupadas por el grupo inspector durante la construc-
cion vy el montaje y luego por el personal jerarquico de
la Central.

2. viviendas para el resto del personal necesario para la ope-
racion de la Central, excepto personal de la zona que ya
tenga vivienda.

3. viviendas para los técnicos extranjeros que participan en
la instalacion y puesta en marcha de la Central.

4. viviendas para el personal transitorio que participa en la
instalacion de la Central.

B. servicios urbanos, comercio e industrias necesarias para
la poblacién mencionada.

2.11.a3.2 Salud

Toda obra de gran envergadura requiere facilidades sanita-
rias para la atencién de su personal. Considerando que las
centrales suelen localizarse a cierta distancia de las ciudades,
la obtencidn de asistencia sanitaria se constituye en uno de
los problemas caracteristicos desde la etapa de construccion
de la Central.

Por otra parte la demanda indirecta de facilidades sanitarias,
emergentede los familiares de los trabajadores de la Central,
también requiere la atencién adecuada, convirtiéndose en
un prerequisito para la radicacion de técnicos y profesiona-
les de 1a zona.

2.11.a.3.3 Educacion

Las necesidades de educacion se derivan fundamentalmente
de las familias de los trabajadores de la construccion y em-
pleados para la operacion de la Central.

Como en el caso anterior, la disponibilidad de escuela pri-
maria y secundaria puede ser un requisito para arraigar nue-
va poblacion en las proximidades del lugar del emplazamien-
to.

2.11.a.3.4 Asistencia social y microplanificacion

Uno de los problemas subyacentes en obras tales como las
Centrales Nucleares es la clara diferenciacion entre su perso-
nal y los habitantes del lugar. Esto debe ser considerado en
los planes urbanos y sociales de las localizaciones de futuras
centrales, pues deberfa evitarse en o posible el estableci-
miento de barreras, ya sea por idioma, ubicacion espacial
de las viviendas, etc., que ayude a dicha diferenciacion.

La instalacion de una central exige la planificacion integral
de la modernizacion de la zona a fin de procurarlo a la mis-
ma facilidades para integrar a la misma un grupo de perso-
nas, caracterizadas por una elevada especializacion tecnolo-
gica. Para ello es indispensable infundir modernidad v dina-
mismo al nucleo urbano tradicional.

1
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2.11a4 Requerimiento de mano de obra

Las centrales nucleares presentan dos etapas claramente dis-
tintas en cuanto a requerimientos de personal

a) el periodo de construccidn y montaje

b) el perfodo de operacién

El periodo de construccion y montaje dura aproximada-
mente seis afios, abarca desde los primeros trabajos en el u-
gar, hasta que la planta comienza a funcionar. Durante este
perfodo la ocupacién de personal cumple un ciclo que parte
practicamente de valores nulos, llega a un maximo hacia el
3er. afio y luego decae nuevamente hasta alcanzar los valores
correspondientes al personal de operacion. Para ilustrar la
situacidn se incluye a continuacién un cuadro con el perso-
nal ocupado en fa construccién de la central de Atucha.

GRAFICO N° 1:
PERSONAL OCUPADO EN UNA CENTRAL NUCLEAR

Cantidad de —-— Personal p/ Construccidn
Personas - -+ Personal p/ Operacién
Ocypadas —~- Personal p/ Reparacién

~—— Personat Total

1.400.
1.3001
1.2004
1.110
1.000
9004
8004
700
600
5004
400
300
200!
100

—

T 12 afos

0

El periodo de operacidn se inicia con la entrega regular de
energia de la central a la red de distribuciéon y se prolonga
a través de la vida util de la misma (30 afios). En este perio-
do las necesidades de personal son constantes (260 perso-
nas) y solo en los periodos de mantenimiento preventivo de
las instalaciones (uno o dos meses cada dos afios), en los que
la central se detiene, es necesario tontratar personal adicio-
nal (alrededor de 100 personas) en forma transitoria.

Los requerimientos de personal son expresados en el grafico
adjunto.

211a5 Regulacién y canalizacion de los efectos sobre
la zona aledaila a las centrales

Las autoridades locales enfrentan un conjunto de problemas
derivados de la instalacion de centrales nucleares que consis-

ten en la adecuacion de la actividad productiva local a la
nueva demanda, la adecuacidon de la infraestructura para
afrontar un mayor uso de la misma, y adecuacidon de las
condiciones sociales para evitar posibles conflictos y promo-
ver la integracién del personal de la central con la comuni-
dad v actividades preexistentes en la zona. La instalacion de
centrales crea un conjunto de impulsos de desarrollo a la ac-
tividad econdmica de la regidn. Sin embargo, estos est/mu-
los no suelen ser proporcionales a las necesidades de la zona
y propenden a desarrolilar asimétricamente la actividad eco-
nomica del lugar. Por otra parte la actividad productiva lo-
cal no siempre reacciona en forma proporcional y rapida a
los estimulos de la demanda. En muchos casos es posible
observar de espiritu empresarial, sobreestimacién y subesti-
macion de la demanda, incorrecta apreciacion de oportuni-
dades y perspectivas, temor al sobredimensionamiento, etc.
Para dimensionar los estimulos y reacciones de la actividad
productiva es necesario realizar planes directrices y labores
operativas de estimulo, regulacion y canalizacion de iniciati-
vas, propendiendo a la incentivacion de los sectores que
siendo necesario para el desarrollo local adn no han sido su-
ficientemente estimulados, y dimensionando adecuadamen-
te los efectos de las actividades que responden a |os requeri-
mientos que emanan de fa Central.

Para la construccion de las centrales se requiere infraestruc-
tura adecuada y generalmente se tiende, al menos en las pri-
meras etapas de construccion, a aprovechar la infraestructu-
ra existente aunque no tenga la dimension requerida. En el
caso de Atucha, por ejemplo, se realizd un uso intensivo del
camino de acceso y a consecuencia de ello fue necesario re-
construir los sectores que no habian sido especialmente
acondicionados. Desde el punto de vista regional es preferi-
ble que la infraestructura necesaria para la construccion sea
instalada antes de que comiencen las tareas de obra civil y
montaje.

La integracion econdmica y social de las actividades nucleo-
eléctricas con las preexistentes en cada localizacion exige
encarar a nivel provincial y municipal acciones de desarroilo
integral y microplanificacidn en los siguientes campos:

Planeamiento urbano; construccion de viviendas; obras pu-
blicas urbanas: pavimentacion, electrificacion, escuelas,
atencion sanitaria, comunicaciones, etc.; estimulo al comer-
cio y manufactura de pequeia escala para abastecimiento
local; desarrollo de comunidad, a fin de integrar desde el
punto de vista social el nuevo grupo humano con la pobla-
cion existente; desarrollo del turismo, etc.

Las actividades mencionadas configuran acciones de com-
plementacién con la instalacion de cada Central. Obviamen-



CUADRO N° 1: PERSONAL OCUPADO EN LA CONSTRUCCION DE LA CENTRAL NUCLEAR EN ATUCHA

Direccion de Obras Parte Mecanica Parte Eléctrica Obra Civil
P. Aleman lP. Argentino P. Aleman P. Argentino [P. Aleman| P. Argent
Inge- | Inge- | Emplea- | Inge- S - Inge- Super fngenierost  Otros
FECHA TOTAL n?g:)s n'i‘gfos md'z):a nieros vi:g(:e:s nieros Resto visores (1
31. 368~ 32 1 — - - - — - — — 1 30
30. 6.68 *| 104 2 1 - - 1 — 5 - 2 3 90
30. 9.68 *} 187 3 1 - - 2 8 — 8 5 160
31.12.68 *| 379 4 1 - — 4 18 - 12 8 324
31. 3.69 569 6 1 3 3 6 2 42 — 6 10 483
30. 3.69 795 5 2 4 — 1 2 45 — 4 14 718
30. 9.69 958 7 2 6 - 4 2 61 — 6 14 856
31.12.69 914 9 3 10 - 6 2 94 1 7 11 771
31. 3.70 1115 11 -3 15 — 25 2 244 3 14 10 788
30. 6.70 1264 13 3 17 1 47 2 457 6 15 9 0684
30. 9.70 {1181 14 3 18 1 44 2 547 10 36 7 499
31.12.70 (1051 14 3 21 1 47 2 501 15 86 6 355
31. 3.71 969 13 2 27 1 46 2 498 23 114 5 238
30. 6.71 863 13 2 28 1 46 - 471 23 107 3 169
30. 9.71 884 19 2 29 2 65 - 473 28 112 2 152
31.12.71 862 27 2 32 2 73 — 508 34 107 1 66
31. 3.72 899 33 2 31 2 82 - h13 36 108 1 91
30. 6.72 790 40 2 34 1 74 — 414 42 90 1 92
30. 9.72 570 49 2 31 — 47 2 291 37 59 — 52
31.12.73 543 45 2 29 36 2 288 3b 59 — 47
31. 3.73 440 45 2 28 3 51 2 189 34 46 1 39
30. 6.73 351 37 2 29 1 29 1 148 30 43 1 30
30. 9.73 317 36 2 28 2 26 1 137 27 37 1 20
31.12.73 200 30 2 28 1 20 1 82 10 15 1 10

* Estimado
(1) Capataces, Operarios y otros
xx Personal Técnico
Fuente: Partes diarios de asistencia

te, las actividades de los gobiernos locales no quedan reduci-
das a la complementacidn, sino que deben tratar de maximi-
zar las posibilidades de desarrollo local, que crean una plan-
ta de gran tamafio y el establecimiento en la zona de varias
decenas de ingenieros y técnicos.

El planeamiento de la infraestructura de cada proyecto de
Central Nucleoeléctrica deberta ser realizado conjuntamen-
te por las autoridades regionales competentes y CNEA a
fin de maximizar los efectos beneficiosos y evitar eventua-
les perjuicios a las posibilidades de desarrollo local.

El caso de Atucha muestra que la instalacion de la Central
fue un poderoso incentivo para propiciar el desarrolio de la
vocacion de dicha region: actividad industrial. Para aprove-
char esta circunstancia, la infraestructura debiera haber sido
instalada de otra manera, por ejemplo, prolongando el cami-
no a la Central de modo tal de incorparar mas areas indus-
trializables o bien ampliando las facilidades de la Central de
ENTEL existente en Lima, en vez de mejorar la comunica-
cion telefénica a través de Zarate. Para el caso de otros po-
sibles emplazamientos de Centrales Nucleares, la infraestruc-

13
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turaa construir puede incentivar el desarrollo de la actividad
turistica, agricultura intensiva, etc., en la medida que coad-
yuva a desarrollar la vocacion de la zona. Por ello es impor-
tante analizar previamente los efectos que se pueden lograr
con dicha infraestructura y considerar como un factor mas
de la localizacidn de las Centrales, la maximizacion del efec-
to de induccion de la infraestructura.

2.11a.6 Efectos sobre la zona derivados de la
central nuclear en Atucha

2.11.a6.1 Progreso de la poblacion de Lima

La Central Atucha se halla instalada en el partido de Zarate,
provincia de Buenos Aires. En 1960 este partido contaba
con 55.503 habitantes de los cuales 46 .460 se radicaban en
la ciudad de Zarate y el resto, 9.043 personas eran pobla-
cién rural v de pequefios nlcleos. poblacionales. En el afio
1965, Lima, el centro urbano mas cercano a la Central Atu-
cha, alcanzaba a 3.000 habitantes. En 1973 la poblacién ur-
bana de Lima se calcula en 6.500 personas. Hasta 1968 las
actividades predominantes en Lima eran los servicios al agro
a través del comercio vy pequefias industrias, tales como pa-
naderfas, talleres de reparacion, etc.

La construccién de la Central Nucleoeléctrica motivd un in-
cremento del transito a través del pueblo v un aumento con-
;iderable de la demanda de sus actividades.

Los cambios en materia de transportes fueron sustanciales:
los servicios diarios de trenes pasaron de 12a 21 y los taxis
aumentaron de 1 a 10. Se implantaron lineas de transporte
colectivo a Zarate y Buenos Aires alcanzando a 30 servicios
diarios y se crearon dos empresas de taxiflet. Se construyd
un camino entre el pueblo y la Central. En la esfera educati-
va Lima contaba con una escuela primaria y un jardin de in-
fantes.

Con posterioridad a 1968 se inauguraron:

— una escuela profesional mixta (1969) (actualmente tiene
150 alumnos)

— una escuela de adultos (40 alumnos)

— una escuela secundaria (1973)

Los servicios de salud que eran atendidos previamente por

una sala de primeros auxilios han sido reforzados con el

concurso adicional de una clinica privada. El servicio médi-

co del personal de la Central fue contratado con una clinica

de Zarate. Las actividades comerciales no se han adaptado

a las circunstancias con la misma celeridad que lo hicieron

las de transporte; s6lo puede computarse como nuevos una

farmacia, una gomeria y una fiambreria, pero el pueblo de

Lima siguen presentando carencias tales como expendios de

combustible, ferreterfa, hoteleria, articulos de consumo du-

rables v semidurables, etc., a pesar del incremento operado

en la demanda. En los Gltimos meses inaugurd una sucursal
el Banco de la Provincia de Buenos Aires y proximamente
lo hara el Banco de la Nacidn Argentina. También mejoro la
comunicacion telefonica, ya que a través de las Iineas que
pertenecen a la Central, la poblacién puede comunicarse con
Buenos Aiires. '

2.11.a.6.2 tmpacto Laboral

Durante la construccion de la Central se contratd personal
de la zona para las tareas de construccién y montaje. Mu-
chos de ellos se radicaron en forma permanente en Lima y
trabajan actualmente en la zona de Zarate-Campana. El per-
sonal contratado en la zona alcanzd su méximo en la obra
en 1970, Hlegando a 1.000 personas. Para la operacion de la
Central seran necesarios 260 personas de las que sdlo 100
serdn habitantes del nucleo tradicional de Lima, 60 habita-
rédn en el barrio de la Central y el resto, aproximadamente
100, se trasladard cotidianamente desde la zona de Zarate-
Campana.

Por otra parte la Central requiere pocos servicios externos
que pueden ser suministrados por la poblacion loca!, tales
como: jardiner(a, vigilancia y limpieza. Los otros servicios
externos deberan ser contratados en centros urbanos de ma-
yor tamafio y complejidad, tal es el caso de reparaciones y
service. El barrio de la Central, en el que viven 60 familias,
también es fuente de trabajo en servicios tales como: jardi-
neria, servicio doméstico, mantenimiento de las construc-
ciones, etc.

2.11.a.6.3 El barrio de la Central

En las cercanias del nlcleo tradicional de Lima se edifico un
barrio en el que se aloja parte del personal de la Central.

En los primeros afios el barrio de la Central estuvo ocupado
por el personal extranjero de la empresa adjudicataria, y
luego, en la medida en que los mismos regresaban a su pars,
las viviendas fueron ocupadas por personal argentino. La in-
tegracion social entre el barrio y el nlcleo tradicional de Li-
ma no fue facil, en parte debido a la presencia de la pobla-
cidn extranjera, dando origen a los problemas tipicos de la
interaccién entre una sociedad tradicional y un nlcleo hu-
mano moderno y dindmico.

2.11.a.6.4 Perspectivas de desarrollo de la zona de Lima

La instalacion de la Central significo abrir nuevas posibilida-
des de desarrollo para la zona de Lima. Sin embargo dichas
posibilidades se derivan en mayor medida de los efectos in-
directosde la Central que de la actividad especifica. En efec-
to, el camino construido entre la Central y el pueblo de Li-
ma por el cual se llega a laruta 9; la tinea para el obrador y
la modernizacion de Lima, otorgan facilidades para desa-



rrollo de la zona.

La usina, a excepcion del combustible provisto por CNEA,
es casi autosuficiente, incluso realiza el tratamiento de sus
subproductos y desechos, sin crear actividades externas o
satélites. En cambio el camino pavimentado, que llega hasta
las cercanias del Rio Parana de las Palmas, crea condiciones
propicias para la instalacion de actividades industriales. Se
conoce la existencia de los siguientes proyectos:

1} Desaguadero-Astillero. La firma Aceros Bragado compro
90 ha. en la zona.

Planta Quimica. La empresa Anilinas Argentinas compro
60 ha.

Planta Quimica. La empresa Trinidad compré 20 ha.
Planta de Papel prensa. Asociacidon Papelera Empresaria
Argentina S.A. que se presentd en la 2a. licitacion para
establecer una planta de papel prensa, también comprd
terrenos.

5) Consorcio Argentino-Chileno compré 42 ha.

Si estos proyectos se concretan, posiblemente el desarrollo
regional que se logre con ellos sera mayor que el inducido
por la primera Central Nuclear.
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2.11.a.6.5 Impacto economico en la zona

Durante el periodo constructivo (6 afios), en el cual inter-
vienen hasta 1.300 personas (ver Cuadro N° 1), se pagaron
en concepto de remuneracion al trabajo (sueldos, salarios,
indemnizaciones, etc.) aproximadamente 17 millones de
dolares. Se puede estimar que de los 17 millones se gastaron
en la zona unos 12 millones de ddlares y que por los efectos
multiplicadores de ese gasto se hayan generado ingresos por
un monto similar al anterior, con lo cual el efecto total as-
cenderia a U$S 24 millones. Las compras de insumos en la
zona durante el perfodo de construccidn se limitan princi-
palmente a material de limpieza y ferreteria. Se estima que
en Atucha se gastaron unos $ 30.000 mensuales, lo que ha-
ce un total de U$S 40.000 por afio. E! efecto indirecto pue-
de estimarse en U$S 15 4 20 mil anuales.

Las compras de componentes e instalaciones de escaso valor
unitario (escaleras, barandas, etc) que, a causa de |os costos
de transporte, coloca a la industria local en condiciones ven-
tajosas respecto a otros proveedores ascendieron aproxima-
damente a U$S 350.000, lo que equivale a un efecto final
de U$S 500.000. En efecto total en la zona en los 6 afios
habria sido aproximadamente U$S 25 millones. Cuando la
Central entre en su perfodo operativo, los gastos en concep-
10 de remuneracion al trabajo e insumos a adquirir en la zo-
na seran algo menos a un milléon de ddlares anuales. Consi-
derando los efectos indirectos se llegaria a un total de U$S
2 millones anuales.

2.11.a7. La Central de Embalse de Rio Tercero
2.11.a.7.1 Antecedentes

A iniciativa de la Empresa Provincial de Energra de Cérdoba
en el afio 1967 la CNEA encaré la realizaciéon de un estudio
de factibilidad para la instalacién de una central nuclear en
dicha provincia. Sobre la base de estos estudios y de otros
realizados en conjunto con la Secretaria de Energia, se llegd
a la conclusion de gue el sistema eléctrico de la provincia de
Cordoba deberfa interconectarse con el sistema Gran Bue-
nos Aires - Litoral y que la central a instalarse deber(a tener
una potencia de 600 Mw. Decidida la construccion de la
Central, las obras comenzaran en el primer semestre de
1974. La Central tendrd un reactor de tipo CANDU, ali-
mentado a uranio natural, moderado y refrigerado por agua
pesada. El reactor se instalard en un edificio cilindrico de
30 m. de didmetro y 40 m. de altura. El grupo turboalterna-
dor, la maguina mas grande de la Central, tendra una longi-
tud de 60 m., una potencia de 850 Mw. v se instalara en un
edificio de 110 m. de largo, 57 m. de ancho y 52 m. de altu-
ra. El Embalse de Rio Tercero, en cuyas orillas se instalara
la central, proveera el agua para el enfriamiento del conden-
sador. La toma de agua se realizara cerca de la Central mien-
tras que la descarga se efectuard por medio de un canal de 5
km. de longitud que desagua en ef brazo sudoeste del lago.
La totalidad de los edificios necesarios cubrird una superfi-
cie de alrededor de 40.000 m?, utilizandose mas de 70.000

m? de hormigon. La duracion de los trabajos seré de 69 me-

ses, a partir de su iniciacion, incluyendo la instalacion y
puesta en operacion de la central. La implantacion de la
Central fomentaria el desarrollo de la region, estimandose
que el nivel de actividad de la misma podria triplicarse o
quintuplicarse en los préximos 10 afios.

2.11.a.7.2 Caracteristicas actuales de la obra

El Embalse de Rio Tercero esta situado en el Departamento
de Calamuchita, Cordoba. Sus orillas pertenecen a cuatro
jurisdicciones municipales: Embalse, Rumipal, La Cruz vy
Villa del Digue. Como éarea de influencia local también pue-
den considerarse las ciudades de Almafuerte y Rio Tercero,
situadas a 28 y 45 km del emplazamiento.

2.11.a7.2.1 Caracterizacion de la region

Desde el punto de vista de la actividad productiva predomi-

nante, la zona podria dividirse en tres areas:

a) La zona de Rio Tercero y Almafuerte, municipios con
produccion agropecuaria de envergadura, cuenta.con una
poblacién urbana que supera las 30.000 personas. En las
ciudades se manufactura la produccion de la zona, exis-
tiendo talleres de apoyo a la actividad agropecuaria, vy
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ademas fundiciones y fabricas medianas y grandes de pro-
ductos metalmecanicos.

En los municipios de Embalse, Rumipal y Villa del Digue
la actividad principal es el turismo. Son intendencias de
pequefia extension y escasa poblacion permanente, que
bordean la parte norte, este y sur del lago. Cuentan con
nucleos urbanos que cuadruplican o quintuplican la po-
blacién durante el verano y también con infraestructura
de transporte y servicios urbanos.

b

c) El municipio de La Cruz que se extiende en la margen
oeste y sudoeste del lago y cuenta con algunos nlcleos
urbanos de pequefio tamafio y se extiende hasta la Sierra
de los Comechingones, abarcando una superficie extensa
y despoblada, la cual se utiliza, en parte, en tareas agrico-
lo-ganaderas.

La primera subzona por sus caracteristicas industriales po-
dria contribuir al suministro de componentes y materiales
para la construccion de la central y también al abasteci-
miento de partes y reparaciones.

La segunda subzona podria ofrecer alojamiento vy servicios
urbanos al personal encargado de la construccidn y opera-
cion de la central.

La tercera subzona podra proveer parte de la mano de obra
necesaria para la construccion y también nlcleos urbanos
para el establecimiento de viviendas.

2.11.a.7.2.2 Transporte

La zona cuenta en la actualidad con ferrocarril y caminos
pavimentados, especialmente la ruta 36, la ruta que une la
mencionada 36 con Villa Maria, pasando por Almafuerte y
Rio Tercero, el camino que une la ruta 36 con el pueblo La
Cruz, etc. Teniendo en cuenta que la mayor parte de los
componentes y materiales de la central seran transportados
por camidn v las piezas pesadas en carretones especiales, los
caminos de acceso a la central deberian ser reforzados con
anterioridad al desarrollo de la obra, en consonancia con el
uso que se realizara en los mismos. Las rutas previstas para
los componentes pesados de la central son: Rosario - Casil-
da - Venado Tuerto - Canals - J. Posse - Almafuerte; o bien:
San Nicolads - Pergamino - Canals - J. Posse - Almafuerte,
Ambas necesitan obras complementarias tales como despe-
jesen el puerto y recorrido urbano; estabilizacidon de los des-
vios para casos de lluvia; ensanches de curvas y contracur-
vas, nuevas carpetas; ensanches de esquinas en poblaciones;
y otros trabajos de menor envergadura. Las obras necesarias
significan abrir caminos aptos para el transito pesado de car-
gas especiales desde la zona del Litoral hasta la zona Centro.
No se ha decidido aln la variante del trazado de la ruta de

transporte especial en la zona de Almafuerte - Central Nu-
clear, lo cual podria tener alguna repercusion local.,

La CNEA estd realizando estudios tendientes a optimizar el
trazado y la economia del transporte.

2.11.a.7.2.3 Energia

Para el suministro de energia eléctrica, la zona cuenta con el
servicio provincial de EPEC que puede abastecer todos los
reguerimientos derivados de la construccién de la central.

2.11.a.7.2.4 Comunicaciones

La Central requiere alrededor de 10 Iineas telefonicasy 1 6
2 de télex. Estos servicios pueden ser suministrados directa-
mente desde una localidad lejana {Rio Tercero 6 Sta. Rosa
de Calamuchita) sin actuar como incentivos para la zona o
bien pueden actuar como catalizadores de una mejora de las
comunicaciones de la zona.

2.11.a.7.2.5 Infraestructura cientifico-técnica

La obra necesita la implantacion de infraestructura técnica
en la zona a fin de realizar labores de control de calidad, en-
sayos, entrenamiento de personal, control de recepcion, etc.
Serfa deseable desde el punto de vista regional que estas ta-
reas sean encaradas fundamentalmente por el Centro de In-’
vestigacion de Materiales de la Universidad Nacional de Cor-
doba y por la Facultad de Ingenieria Electronica de la Uni-'
versidad Tecnol6gica Nacional. Esto no significa descono-
cer el potencial de otros grupos que eventualmente podrian
desarrollar total o parcialmente las tareas aludidas, pero los
dos centros mencionados rednen en la actualidad muchas de
las condiciones necesarias para realizar tal labor.

Los cuatro municipios del lago carecen de las lineas necesa-
rias para las actuales necesidades de comunicacion. Ademas
el ordenamiento regional de ENTEL no favorece la integra-
cion de la zona. En efecto dos de los municipios estan bajo
la Oorbita de la central de Rio Tercero y los otros dos depen-
den de la central de Calamuchita. Con este planteo quedan
directamente afectadas las posibilidades de desarrollo con-
junto de la zona ya que se crean problemas tales como la
ubicacidon de las viviendas del personal profesional y técnico
de la central, quienes paraposeer facilidades de comunica-
cion con la usina deberén fijar sus residencias en los munici-
pios de Embalse y La Cruz.

2.11.a.7.2.6 Poblacion de la zona

La poblacién permanente de la zona ha evolucionado de la
siguiente manera:



Cuadro 2: Poblacion de la zona de emplazamiento de la
Central Nuclear Cordoba.

Centros Urbanos 1960 1960 1973 (1) 1973 (2)

1.1 Almafuerte 4406 4957 nd nd

1.2 Rio Tercero 18512 23068 nd nd

2.1 Embalse 2112 2719 3000 3500
2.2 Rumipal 476 nd 700 1100
2.3 Villa del Digue 890 1055 1400 2000
3.1 La Cruz 575 nd 700 2500
3.2 Amboy 487 nd 600 2500

Fuente: Datos Censales. nd= no hay datos

1) Estimacidn en base a datos recogidos en las intendencias
locales. )

2) Estimacion de la poblacion de los municipios en base a
datos recogidos en las intendencias locales.

2.11.a.7.2.7 Empleo

Las oportunidades de empleo en la zona del emplazamiento
(Embalse, La Cruz, Rumipal v Villa del Digue} son actual-

mente estacionales o esporadicas. Desde este punto de vista,

la central configura una esperanza de aumento del nimero
de empleos permanentes a través de los cargos directos y de
la actividad indirecta que servird de apoyo a la usina. En el
momento de maxima actividad, las labores de construccion
de la central requeriran alrededor de 1.000 a 1.200 trabaja-
‘dores de la zona. Esto ocurrird en 1976. Luego las necesida-
des de personal de la zona disminuirdn al terminarse las
obras e instalaciones, es decir que los empleos de este perso-
nal tienen caracter transitorio. Conjuntamente con el perso-
nal local trabajaran técnicos extranjeros realizando tareas
de direccidon, montajes especializados, control de calidad,
etc. Este personal que en el momento de maxima actividad
Ilega a las 250-300 personas suele fener requerimientos sus-
tancialmente distintos a los habitantes de la zona. Cérdoba
va tiene experiencia similares a raiz de la construccion del
gasoducto de Bell Ville.

Cabe sefialar por Gltimo que cuando la central entre en su
fase operativa s6lo trabajardn en ella unas 260 personas.

2.11.a.7.2.8 Educacion

En el aspecto educativo la zona cuenta con varias escuelas
primarias y colegios secundarios que aparentemente podrian
absorber la mayor parte de las necesidades de la nueva po-
blacion del lugar. '

2.11.a.7.29 Salud

Desde el punto de vista sanitario, la zona del emplazamien-
to cuenta con un edificio de hospital en el complejo de ho-
teles del Ministerio de Bienestar Social. e instalaciones auxi-

liares en los demas centros poblados. En Almafuertey Rio
Tercero se cuenta también con facilidades hospitalarias. El
Municipio de Embalse ha iniciado ccnversaciones con la
Subsecretaria de Salud Pdblica para reequipar el edificio y
se considera que es una ocasion propiciar que se dote a la
zona de los recursos sanitarios necesarios para atender las
necesidades de la obra.

211.a.7.2.10Vivienda

En lo referente a vivienda, en 1os municipios de Embalse,
Rumipal y Villa del Dique existen viviendas utilizadas s6lo
dos o tres meses al afio gue podrian solventar parte de las
necesidades del personal de la central. Una fraccion del per-
sonal que serd empleado en la obra ya vive en centros po-
blados y tienen resuelto su problema de vivienda. Sin em-
bargo, la mayor parte del personal de la obra enfrentara éste
problema, siendo necesario planear la construccion de vi-
viendas. Con respecto a facilidades de alojamiento en la zo-
na, la CNEA realiza un relevamiento hotelero que llegd a las
siguientes conclusiones: ""Existe una infraestructura hotele-
ra de distintas categorias que absorben el turismo zonal y

“cuyo funcionamiento intensivo es aproximadamente de dos

0 tres meses al afo, de fines de diciembre a mediados de
marzo y posteriormente en julio durante las vacaciones de
invierno, es decir que un 80% del periodo anual estan prac-
ticamente sin funcionamiento™. “También existe, proximo
al lugar de emplazamiento de la Central, una colonia de va-
caciones explotada por el Ministerio de Bienestar Social vy
de propiedad del Ministerio de Obras PUblicas de la Nacién;
en el lugar estd instalada una oficina de la Direccion de Ar-
quitectura de la Nacion, dependiente del Ministerio nombra-
do en Gltimo término, de la que se obtuvieron los siguientes
datos:
a) El Complejo edificio esta formado por:
— b unidades turisticas (hoteles) con capacidad de 700 ca-
mas c/u. funcionan como alojamiento de 2a. categoria.
— 2 unidades de 250 camas c/u. funcionan como hoteles de
1ra. categoria.
— 50 casas minimas amuebladas {bungalows), de dos habi-
taciones, comedor, cocinas, bafios que cuentan con to-
dos los servicios sanitarios.

“De los datos obtenidos se desprende que este complejo tu-
ristico tiene un funcionamiento intensivo de dos meses al
aflo, durante el resto funciona un solo hotel y no a pleno,
idéntica referencia para los bungalows’”.

“La utilizacion de este sistema estara supeditado al resulta-
do de las gestiones que oportunamente se realicen ante las
autoridades correspondientes’’.

En zonas cercanas al emplazamiento de la Central, existen
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terrenos de propiedad fiscal aptos para el emplazamiento de
nlcleos de vivienda, con capacidad para construir hasta 30
casas. La zona facilitaria un trato urbanistico no tradicio-
nal aprovechando la naturaleza: desniveles y plantaciones
de cedros y eucaliptus para construir un barrio para funcio-
narios de la usina.

2.11.a.7.2.11 Infraestructura de los municipios de la zona

Los municipios de la zona cuentan cOn €scasos recursos pa-
ra atender los problemas actuales, tal como muestran las ci-
fras siguientes:

Municipio Personal (1) Presupuesto (2)
Embalse 15 500
LaCruz 11 300
Rumipal 15 5600
Villa del Digque 10 450
Total: 51 1750

1) Personal permanente. No hay profesionales.
2) Enmilesde $ Ley 18.188.

2.11.a.7.3 Perspectivas que ofrece la construccion
de la central

La construccion de la Central Nuclear acarreara en la zona
un conjunto de efectos indirectos que contribuiran a elevar
sustancialmente la produccion de la misma. Sin embargo
en el mismo germen de dicho proceso de desarrollo se ob-
serva que podria mejorarse la coordinacion entre los distin-
tos entes que participaran en él mediante una regulacion
centralizada. del proceso, ya que la tendencia no es precisa-
mente hacia el progreso ordenado de la zona. Algunos de
los hechos previsibles para la regién, si no se toman medidas
directrices, son los siguientes:

2.11.a.7.3.1

La urbanizacién tenderd a realizarse linealmente acompa-
fiando el trazado de la red vial. Es decir, la ciudad propen-
derd a desarrollarse longitudinalmente como dos hileras de
casas 0 eventualmente como dos manzanaas al costado del
camino. Esto acarrea problemas de economia urbanaya que
con dicho trazado se dificulta la provision de servicios, defi-
nicion del centro clvico, areas de comercio, zonas industria-
les, etc. y finalmente se llega al entorpecimiento de la mis-
ma ruta que did origen a la urbanizacion, requiriéndose un
nuevo trazado para la misma.

2.11a.73.2

A ralz de las necesidades de personal para la obra es muy
probable que se repita la experiencia de Atucha, en el senti-

do gue la construccion de la central se constituya en ocasion
para numerosas familias migren del campo a zonas urbanas.

Esto pareceria inevitable dado el limitado nimero de la ma-
no de obra urbana de la zona. También es muy probable
Que una parte de los migrantes encuentren empleo en la

construccion de viviendas o en la prestacion de servicios a
aqguellos que estdn ocupados en la central. Las posibifidades
de encontrar mano de obra urbana en la zona de Almafuerte
Rio Tercero es pequefia dado que en dicha area se construi-
ra el digue de Piedras Moras. Los problemas que acarrea
lapoblacidon que migra del campo a la ciudad son bien cono-
cidos, por fo que sélo se procedera a enunciar algunos de
los principales: vivienda, organizaciobn comunitaria, aten-
cidn sanitaria, facilidades educativas, etc.

2.11.a.7.3.3

La construccion de la central puede actuar muy favorable-
mente sobre las actividades manufactureras de la zona. El
analisis de las posibilidades de desarrollo industrial sera
realizado en otro capitulo del informe. En esta parte sdlo
se ilustraran algunos problemas tipicos y algunas posibilida-
des de desarrollo industrial en armonia con el desarrollo in-
tegral de la regidn.

Los efectos de la obra se haran sentir sobre las canteras de
piedras y arena; la elaboracidon de materiales de construc-
cion; la industria de alimentos; los talleres de reparacion,
etc. En el municipio de Embalse existe una cantera de pie-
dra que podria ser empleada para la construccién de la cen-
tral. Se calcula que serdn empleadas unas 80.000 tons. de
piedra, una cantidad similar de arena y 25.000 tons. de ce-
mento; ademas de los ladrillos, y otros materiales de cons-
truccidn que pueden ser manufacturados localmente. En-
tre los varios establecimientos de elaboracién de alimentos
existentes en la zona, se ha elegido el caso de un matadero
municipal, situado en las inmediaciones de la central, a fin
de ilustrar el conjunto de situaciones y posibilidades relati-
vas a esta industria. Las instalaciones actuales, por motivo
de seguridad, deberan ser trasladadas. La nueva ubicacién
del matadero aGn no ha sido fijada. Dado que se trataria de
una unidad a reconstruir, la nueva planta podra ser dimen-
sionada para cubrir las necesidades de la poblacion de la zo-
na y constituir un establecimiento modelo e inclusive abas-
tecer otras zonas.

Respecto a la nueva ubicacion, desde el punto de vista de la
planta existen en el area una gran cantidad de lugares sufi-
cientemente buenos para su localizacion; desde el punto de
vista de la regidn seguramente hay dos o tres lugares mas fa-
vorables que el resto para este tipo de actividad industrial,
ya que la concentracion de la actividad fabril permite con-
tar con servicios a menor costo, optimizar el uso del suelo,
evitar la dispersidbn de contaminantes, etc. factores de im-



portancia en una zona en la que debe preservarse el paisaje
con fines turisticos. Ademas, el matadero y otras fabricas
podrian constituir lugares de atraccion turistica. Ello puede
lograrse mediante la construccién de instalaciones, auxilia-
res de bajo costo que faciliten la visita y observacién de!
proceso productivo. Los talleres de reparacion (de automdé-
viles, de aparatos eléctricos, etc.) también experimentaran
un aumento de sus labores. Respecto a esta actividad vy si-
milares, habrd que evitar que las labores de reparacién y
atencion de clientes conspiren contra las aspiraciones turis-
ticas de la region.

2.1la.7.34

Como se comentd anteriormente, la construccion de la
central requiere el concurso de aproximadamente 1.000
personas de la zona. Estos empleos son transitorios y cuan-
do la central se encuentre operando sblo empleara unos 150
-operarios de la zona. El resto (110 personas) serdn ingenie-
ros y técnicos provenientes fundamentalmente de otras
areas.

A partir de 1976/7 se producird una disminucion paulatina
del nimero de empleados en la obra. Esto exige planear la
gestacion de ocupaciones mediante algun plan de desarrotlo
del turismo,la construccién o la manufactura. La construc-
cién de la central de bombeo podria absorber una parte
sustancial de los trabajadores que gqueden vacantes, si se es-
tablece un programa coordinado entre ambas obras.

2.11a.7.35

Uno de los problemas sociales mas caracteristicos en estas
obras es la integracion entre la poblacion preexistente en la
zona con el personal que interviene en la construccion y
operacion de la central. Es probable que haya algunos pro-
blemas con el personal extranjero y con los profesionales.
La experiencia de Atucha ha mostrado que los problemas
con el personal argentino tienden a solucionarse por si mis-
mos, pero las exigencias y modo de vida de los extranjeros
.puede llegar a provocar conflict s con 10s circulos tradicio-
nales de la poblacion local.

2.11.a.7.3.6

Tres de los municipios de la zona cuentan con el turismo co-
mo fuente importante de ocupacidn. En este sentido la cen-
tral puede actuar: a) como un atractivo turistico méas 6 b)
simplemente entorpeciendo las posibilidades del drea.

Desde los comienzos del proyecto se ha establecido una zo-
na de seguridad en la que no podran radicarse viviendas ni
otro tipo de actividad estable. Ademas, el canal de descarga
afecta una zona de unos 6 km. de costa que, si bien no es
utilizada en la actualidad, podria usarse en el futuro con .

fines turisticos. Hasta el momento no se han estudiado las
posibilidades de convertir a la central en un atractivo turis-
tico v dotarla de instalaciones auxiliares para permitir la vi-
sita masiva de turistas. Tampoco se ha analizado en detalle
el conjunto de instalaciones anexas a la central con fines
turisticos que permitirian ampliar y magnificar la atrac-
cibn que despierta la central.

Cabe recordar que muchos centros turisticos que cuentan
con una atraccion local, poseen ademds actividades satéli-
tes que permiten multiplicar el tiempo de estadia de los tu-
ristas. Ejemplo de actividades complementarias a la usina

serian centros de divulgaciéon cientifica, realizacién de ex-.

perimentos, demostraciones, etc, que eventualmente po-
drian encararse con el concurso de las universidades locales,
La construccion de la central implicard un redimensiona-
miento del turismo de la zona de Embalse, Villa del Dique,
Rumipal, etc. y esto significa que de acuerdo a las ordenan-
zas, disposiciones y otras medidas que oportunamente se
dicten, serd posible incrementar, zonificar o disminuir la
afluencia del plblico al érea.

2.11.a.73.7

La experiencia histérica, incluso de la misma area de Embal-
se, indica que si no se toman las medidas pertinentes para
armonizar y articular los esfuerzos que realizan distintas em-
presas y organismos en el area, la construccidén de la cen-
tral conducird a un desarrollo cadtico e invertebrado. Valga
como ejemplo la descoordinacién entre las inversiones reali-
zadas por algunos municipios en balnearios y playas, que
pueden usarse sdlo cuando las aguas del lago alcanzan sus
cotas maximas, y las decisiones de la Empresa Agua y Ener-
gra Eléctrica que utiliza las aguas para generar energia de-
jando involuntariamente ‘‘en seco’’ las instalaciones muni-
cipales. Ejemplos como éste se repetirdn en magnitud ma-
yor en la medida que se deje actuar por separado a los pla-
nificadores municipales, provinciales, nacionales y a las em-
presas y otros entes plblicos y privados.

-2.I|.a.7.4 Conclusiones y Recomendaciones
2.11.a.7.4.1 A las Autoridades de la Provincia de Cordoba

a) Es necesario establecer un grupo de trabajo que articule
y coordine las iniciativas de los diversos entes e institu-
ciones en la zona de Embalse de Rio Tercero. Algunas de
sus tareas serian:

— Asegurar el refuerzo de la infraestructura vial de la zona
antes que comiencen las labores en la central.

— Coordinar con ENTEL la satisfaccion de las necesidades
de la regién evitando que la falta de facilidades cree ba-
rreras espaciales dentro de ella.
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b

-—

Coordinar y facilitar la participacion de la Universidad
Nacional de Cdrdoba y de la Universidad Tecnoldgica
en labores de entrenamiento de operarios y servicios
técnicos a la obra. Y luego velar para que la capacidad
cientifico-técnica desarrollada en tal evento sea utiliza-
da por la actividad industrial de la Provincia.

Atenuar vy resolver en lo posible los conflictos que pue-
dan emerger de la transitoriedad de las obras de la cen-
tral y de los eventuales problemas que surjan en relacion
a los técnicos extranjeros.

Respaldar y asesorar al municipio de Embalse a fin de
que el re-equipamiento y transferencia del hospital del
Ministerio de Bienestar Social a la 6rbita de aquél, se rea-
lice en consonancia con las necesidades de la zona y las
derivadas de la construccién de la central.

Proponer soluciones concretas al problema de la vivienda
de los trabajadores que acudiran a la construccidn de la
central.

Proporcionar asistencia social y facilidades de vivienda a
las familias que migran del campo a la ciudad para parti-
cipar en la construccion de la central.

Promover las leyes, decretos, resoluciones y ordenanzas
necesarias para establecer el mejor ordenamiento urbano
de la zona, evitando las costosas ciudades longitudinales,
el florecimiento de actividades manufactureras en lugares
inoportunos, la contaminacion de escenarios turisticos,
etc.

Promover la coordinacion entre la construccion de la
central y 0tros proyectos a realizarse en el drea a fin de
no crear una demanda excesiva de mano de obra en un
corto periodo de tiempo.

Promover las leyes, decretos, resoluciones y ordenanzas
que permitan el mejor desarrollo de las actividades turis-
ticas de la zona.

Realizar estudios y planes directrices que sefialen las
grandes Iineas de accion que deberdn seguir los organis-
mos e instituciones que desarrollen actividades en la zo-
na de Embalse de Rio Tercero. Los estudios y planes mas
importantes se refieren a:

Ordenamiento Urbano: es necesario proceder de inme-
diato a realizar un plan regulador de la actividad urbana
a fin de maximizar los beneficios que puedan volcarse
sobre la zona y evitar que el crecimiento de las ciudades
perjudique las posibilidades futuras.

Plan de fomento del tiurismo: a fin de instalar atraccio-
nes para los visitantes, reglamentar el uso de los recursos
naturales, etc.

Plan de aprovechamiento de la mano de obra intervi-
niente en la construccion de la central. Es necesario pre-

ver la ocupacion del personal transitoriamente ocupado
en la obra de la central, en forma armoénica con el apro-
vechamiento de los recursos y oportunidades de la zona.

2.11.a.7.4.2 Al Consejo Federal de Inversiones

a)

b

—

c)

Proporcionar asistencia técnica y financiera a la Provin-
cia de Cordoba y a los municipios de la zona del Embalse
para realizar los estudios de ordenamiento urbano, desa-
rrollo turistico y ocupacion de la mano de obra después
de la construccién de la central.

Proporcionar asistencia técnica y apoyo al grupo de tra-
bajo que actle coordinando el desarrollo de la zona de
Embalse, especialmente con respecto a las gestiones a
realizar ante instituciones y empresas de jurisdiccion na-
cional, tal como CNEA, ENTEL, etc.

Realizar estudios tendientes a extender a otras regiones
experiencias similares a las del CIM (Centro de Investi-
gacion de Materiales) y de la Facultad de Ingenieria
Electronica de la Universidad Tecnoldgica, propendien-
do a fomentar la utilizacion de la infraestructura cienti-
fico-técnica en proyectos de relevancia regional.

2.11.a.7.4.3 A los Municipios de la zona de

a)

b

emplazamiento de la Central

Consolidar esfuerzos intercomunales para la coordina-
cion de proyectos, ordenanzas, etc. ya que cada munici-
pio regula una porcidn del area de influencia de la cen-
tral. Si se desea aprovechar al maximo las oportunidades
de desarrollo que la usina ofrece a la zona, es necesario
que haya un plan conjunto y una accion coordinada por
un ente intercomunal.

Incorporar como asesores permanentes del ente interco-
munal dos profesionales: un urbanista y un asistente
social para que actiien en la resolucion de los problemas
que pudieran derivarse de la construccion de la central.

2.11.a.7.4.4 A la Comision Nacional de Energia Atomica

a)

b

c)

Organizar un programa de difusién de los aspectos téc-
nicos v de seguridad de la Central a los pobladores de la
zona colindante.

Organizar conjuntamente con los Organismos correspon-
dientes visitas escolares a las obras de la Central. Coad-
yuvando con ello pueden utilizarse las instalaciones ho-
teleras dependientes del Ministerio de Bienestar Social.

Gestionar ante el consorcio adjudicatario los pedidos que
puedan eventualmente realizar {as autoridades provincia-
les 0 municipales, especialmente aquellos tendientes a
maximizar los beneficios y el desarrollo del area.



2.11b Localizacion de las actividades de un eventual
plan nucleoeléctrico

2.11.b.1 Introduccion

Esta seccion intenta reflejar las caracteristicas del impacto

_provincial gue tendria un eventual plan de centrales
nucleares. Ante la diversidad de hip&tesis referentes al pa-
pel, de la energia nuclear como fuente energética en los pro-
ximos afios, se ha preferido explorar {a alternativa de méxi-
ma participacion de esta fuente energética a fin de obtener
.un orden de magnitud de las repercusiones regionales del
programa. Esto supone que entre 1973 y 1990 se comenza-
ran a construir 16 Centrales, y que 11 se encontraran en
produccién en esta Gltima fecha. Como indicador de evolu-
cion vy de localizacion se utilizd el nimero total de personas
empleadas y el nimero de profesionales. Esto permite ho-
mogeneizar la consideracién de actividades tan dispares co-
mo investigacion y desarrollo, ingenieria, construccion, ope-
racidon y gestion de las diversas plantas, minas, estableci-
mientos, laboratorios y otras entidades que participan en es-
te programa. Como resultado adicional de las estimaciones
se obtuvieron un conjunto de parametros que permiten esti-
mar el impacto regional para cualguier plan alternativo al
considerado. En esta seccién se analizan cuatro grupos de
actividades.

2.2 Centrales Nucleares

2.3 Combustible de Centrales Nucleares

24 Actividades necesarias para construir
Centrales Nucleares

25 Otras Actividades
En la seccion 2.6 se analizan los resultados
globales

2.11b.2 Centrales Nucleares
2.11b.2.1

El programa de centrales nucleares (hipOtesis maxima) enca-
ra la construcciéon de mas de 10 centrales, de acuerdo al
cuadro siguiente:

Cuadro N°3: Programa de centrales

Ubicacion de la central Potencia|Fecha comienzo de:
MW (e) contrucc.| operac.

|. Atucha 319 1968 1973

Il. Embalse Rio Tercero 600 1974 1980

It} Centrales a construir entre
1975/90 y en operacion en

esta Ultima fecha (1) 6000
IV Centrales en construccion
en 1990 (2) 3600

1) A los efectos de la estimacion de repercusiones regiona-
les se considerd que los 6000 MW corresponden a 10
centrales, cuatro de los cuales se localizarian en Atucha
y oOtras zonas de la Regidon Metropolitana, cinco en los
siguientes lugares: Santa Fe, Bahia Blanca, Necochea,
Mendoza y Cérdoba v la restante central aln no tiene fo-
calizacién previsible.

2. Centrales sin localizacion previsibie

Los problemas de localizacién de centrales nucleares serdn
ilustrados en las secciones 222 vy 2.2.3.

2.11.b.2 Condiciones para el emplazamiento de centrales
en la zona del Gran Buenos Aires-Litoral. (1).

El emplazamiento de una central nuclear debe satisfacer va-
rios requerimientos de cardcter técnico y econdmico. Entre
dichas exigencias se destacan: disponibilidad de agua de re-
frigeracion; topografia favorable; adecuado lecho de funda-

" cién; facilidades de acceso; aceptables caracteristicas me-

tereoldgicas y edafologicas; vy alejamiento de centros po-

blados. Para una adecuada integracion de la central en el

sistema eléctrico Gran Buenos Aires-Litoral (GBA-L) es
aconsejable que se localice en la misma zona que va a servir.

Las centrales requieren abundante agua para refrigeracion,

ésta sOlo puede ser proporcionada por los rios mas caudalo-

sos de la region. Debido a ello el sector de posibles emplaza-
mientos de centrales queda reducido a una estrecha franja
que comprende ambas margenes del rio Parana-Parana de las

Palmas vy la ribera del Rio de la Plata. Una razdén de orden

practico aconseja excluir de dicha zona los lugares anegadi-

zos, lo que reduce dicha zona a unos 580 km de ribera.

Dentro de dicha area se seleccionaron cinco zonas que cum-

plian requisitos enunciados anteriormente.

— Pueblo San Martin: zona que se extiende sobre la margen
izquierda del rio Parana, en la provincia de Entre Rios.
Abarca una extension de costa de 50 km. Presenta carac-
terf'sticas favorables desde el punto de vista fisiografico,
geoldgico y metereoldgico para la ubicacion de centrales
pero tiene desventaja su extremo alejamiento del mayor
centro de carga del sistema GBA-L vy sus poco adecuadas
condiciones de acceso.

— Oliveros: se extiende a lo largo de la margen derecha del
rio Coronda y de su continuacion como brazo del rio
Parana, desde Puerto Gaboto hasta Oliveros en la Provin-
cia de Santa Fe. La longitud total de este tramo de costa
es de 15 km. En este lugar se dan condiciones fisiografi-
cas, geoldgicas y climatoldgicas favorables. A ellas se su-
man grandes facilidades de acceso fluvial, ferroviario vy
terrestre. Se encuentra ubicado entre dos grandes cen-
tros de consumo: Rosario y Santa Fe-Parana.
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— Ramallo: la zona se extiende sobre la margen derecha del
rio Parand, desde la localidad de Ramallo hasta el pueblo
Vuelta de Obligado, en la provincia de Buenos Aires, vy
su extension sobre la costa es de 27 km. Las condiciones
fisiogréficas y sobre todo las geoldgicas son favorables.
Algunas de las zonas circundantes son anegadizas, [0 que
acarrearia un aumento en los costos de las obras viales o
ferrocarriles que resutten necesarias. El acceso caminero
actual es desfavorable y la terminal ferroviar,a se encuen-
tra alejada. El acceso fluvial, en cambio, como asi tam-
bién ias facilidades para la toma de agua se consideran
buenas.

— Atucha: el drea favorable para la instalacion de centrales

se extiende sobre la margen derecha del rio Parana de las
Palmas desde la desembocadura del rio Baradero hasta
las cercanias de la Vuelta de San Antonio, con una longi-
tud de 8 km. Las condiciones fisioloyicas y geologicas,
las facilidades de acceso, toma de agua, etc. destacan al
emplazamiento Atucha como muy conveniente. Su esca-
sa distancia al Iimite del Gran Buenos Aires favorece ia
integracion de la central al sistema eléctrico GBA-L.

— Magdalena: abarca el litoral del Rio de la Plata desde

Atalaya hasta la desembocadura del rio Samborombon,
gue constituye a su vez el Iimite del sistema GBA-L. Su
longitud total es de 100 km. El emplazamiento Magda-
lena presenta como caracteristica mas favorable su corta
distancia a los Iimites del Gran Buenos Aires, situacion
analoga al emplazamiento Atucha. Las condiciones cli-
maticas -son convenientes y los accesos vial y ferroviario
satisfactorios. La fisiologia y geologia de la zona, en
cambio, es desfavorable y esta circunstancia redundara
en mayores costos de las obras de toma de agua de refri-
geracion vy las fundaciones.

LA DEMANDA DE LA ENERGIA Y LAS
CENTRALES NUCLEARES

2.11.b.2.3 La demanda de la energia y las
centrales nucleares

La demanda de energia eléctrica sufre importantes variacio-
nes diarias, variaciones de la curva de carga, que deben ser
abastecidas con diversas instalaciones de generacion. Una
curva tipica seria la siguiente:

Grafico N° 2:
Curva de Carga

P-0OZm400

tiempo

La base de la curva de carga debe ser abastecida por las ins-
talaciones de menor costo operativo, por ejemplo los mayo-
res turbogrupos del sistema, y por la energia hidroeléctrica
de produccidon constante (si la hubiera). La segunda porcion
de la curva implica una utilizacion diaria de los equipos de
6 a 18 horas. Para abastecer a esta demanda se utiliza ener-
gla acumulable (hidroeléctrica) y turbogrupos de rapida
puesta en servicio. La tercera parte de ia curva de carga, el
pico, es abastecido por equipos Ge mayor costo operativo:
turbinas de gas, centrales de bombeo (si las hubiera), etc.
Las centrales nucleares resultan mas rentables que otros ti-
pos de usina cuando son instalaciones de gran tamafio uni-
tario v se las utiliza a pleno durante todo el dia, es decir
son tipicas usinas de base. Por ello la localizacion de las cen-
trales nucleares estda intimamente ligada al desarrollo de
grandes centros de consumo de energia eiéctrica, en los que
la demanda sea suficienternente madura, en el tamafio de la

base, como para permitir el funcionamiento rentable de cen-
trales nucleares. Las facilidades de transmisidon con lineas
de alta tension contribuyen a ampliar el ambito de localiza-
cién de las céntrales, permitiendo situarlas en centros de
consumo yue aln no estuvieran suficientemente maduros.

En nuestro pals los centros de consumo gue poseen una de-
manda suficientemente madura para recibir el aporte de cen-
trales nucleares serian el sistema GBA-L v el sistema Centro
!Cordoba), pero bajo requisito de interconeccion con GBA-
L. Para el futuro se prevé la incorporacion del sistema Cu-
yo, tambisn con requisito de interconeccién con C vy
GBA-L, v Jef sistema de! Sur de la Provincia de Buenos Ai-
res, ir.terconectado con GBA-L. Hacia fines de la década del
ochenta también podria comenzar a madurar el sistema
NOR-OESTE vy por lo tanto cabe plantear su probable in-
corporacidn como localizacién de centrales nucleares. La
maduracién de un sistema podria adelantarse aumentando
dristicamente su demanda de energia. La solucién mds en-
sayada es la construccion de una central de bombeo, que
absorbe parte de la produccion de la central nuclear duran-
te las horas de menor consumo, a fin de bombear agua des-
de un depdsito inferior a otro superior y luego, coincidien-
do con las horas de mayor consumo, se utiliza esa misma
agua para generar energia hidroeléctrica. La central de Em-
balse de Rio Tercero contara con una central de bombeo
en sus proximidades. En el afén de adelantar la maduracion
de un sistema eléctrico se suele plantear la instalacion de un
eventual parque industrial que utilice la energia producida
por la Central. A este respecto cabe aclarar que la energia
eléctrica no es factur de localizacion de actividades manu-
factureras. Las excepciones son contadas: metalurgia basi-
ca del aluminio, aceros especiales, etc. Ademas para inte-



grar el pargue industrial se necesitaria un cuantum de inver-
siones varias veces-superior a de la misma central y la coor-
dinacién de un cumulo de decisiones de inversidn en el mo-

mento y lugar en que se produce la oferta de energia. Ope-
racion de esta magnitud y simultaneidad no tienen prece-
dente conocido.

2.11.h.24 Resumen de las localizaciones de Centrales Nucleares por Provincias y Regiones

Cuadro N°4: LOCALIZAC!ON DE CENTRALES POR PROVIMCIA Y REGIONES

l ersonal Ocupado ' Monto de
Inversiones
Obra o Actividad Total Profesional u$s x 106/
1973 l' 1982 1990 1973 ] 1982 1990 1974 1990
1. Prov. de Buenos Aires — - 520 - - 70 560
CN (Banhia Blanca) — - 260 — - 35 280
CN (Necochea)- - — 260 — - 35 280
2. Prov. de Cordoba — 260 520 — 3h 7 560
CN !l (Emb. Rio |lt) - - 260 260 - 35 35 280
CN (Emb. Rio i) — — 260 - - 35 280
3. Prov. de Mendoza - - 260 - - 35 280
CN (Mendoza) - — 260 - - 35 280
4, Prov. de Santa Fe - — 260 — — 35 280
CN (Santa Fe) — - 260 - - 356 280
5. Regioit Metropolitana 260 780 1300 35 105 175 1080
CN | {Atucha) 260 260 260 35 35 35 —
8. Sin localizacion
prevista. — 905 1165 - 182 217 1550
TOTAL 260 1945 4025 35 322 602 4310

2.11b.3 Combustibie de Centrales Nucleares

Bajo este titulo se agrupd la prospeccion y extraccion de
mineral, su tratamiento v purificacidon, la elaboracién de
etementos combustibles y el control de post-irradiacion.
2.11.b.3.1  Frospeccian y exploracion

Como primera etapa se seleccionaron las areas de nuestro
territorio que cuentan con posibilidades uranfferas, las que

suman 1,3 millones de km cuadrados. De eilas 400.000 km?
constituyen dreas de “interés inmediato’’. Las técnicas de
prospeccion utilizadas incluyen la prospeccion aérea, geo-
quimica, geofisica e ionometria. La exploracion comprende
el reconocimiento preliminar, el reconocimiento subprofun-
do, la exploracidn, el desarrollo y la evaluacién del yaci-

© miento. Estas tareas se desarrollan en 14 provincias y las

previsiones a largo plazo indican la incorporacion de otros
tres distritos
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Cuadro N° 5: Personal dedicado a prospeccion y exploracion

1973 1982 1990
Provincias Tot.| Prof. Tot. |Prof. Tot. |Prof.
1 Bs. As. — - - — 15 1
2 Catamarca | 24| 2 101101 90| 9
3 Cérdoba 28| 3 101] 10 120] 12
4 Chubut 52| b 145( 15 120] 12
5 Jujuy 28| 3 1011 10 90| 9
6 La Pampa [— -~ — - 151 2
7 La Rioja 24| 2 88| 9 90| 9
8 Mendoza.- | 56| 6. 145| 16 120( 12
9 Neuguén 24| 2 101} 11 120] 12
10 RioNegro| 16| 2 101 11 1201 12
11 Salta 521 5 145| 15 120 12
12 S. Luis 24| 3 88 9 90| 9
13 S. Juan 281 2 88| 9 90| 9
14S.Cruz 24| 3 1011 1 120( 12
15 Sgo. Estero| 12| 1 57| 6 75| 7
16 Tucuman 12 2 88| 9 90y 9
17 T.del Fuego —| — -1 - 45| 2 é
TOTAL 4001 40 1450 (150 1500|160

2.11.b.3.2 Yacimientos uraniferos

La Comision en la actualidad explora y realiza labores mine-
ras en los siguientes yacimientos: Tonco, Cosguin, Come-
chingones, Sierra Pintada, Malargue y en Chubut Central.

2.11.b.3.2.1 Distrito de Tonco

Se encuentra a 1560 km al SO de la ciudad de Saita. El ma-
yor de los cuerpos uraniferos es el de "Don Otto”, que pre-
senta una mineralizacién continua en superficie a o largo
de 2.500 m. con espesores Utiles de 1 m. y leyes medidas de
0.1 a 0,15%. Personal ‘acupado: 150, entre ellos 5 profesio-
nales.

Inversiones previstas: ninguna. Estas instalaciones operaran
hasta 1979/80 entregando una produccion anual de 15/20
toneladas de uranio.

Con posterioridad a dicha fecha, por agotamiento del yaci-
miento, se clausuraran las explotaciones mineras. Respecto
a la planta de beneficio mineral, cabe la alternativa de des-
montarla y trasladarla junto con su plantel a otra localiza-
ciébn donde pueda aprovechar el mineral proveniente de
otros yacimientos. Las reservas certificadas alcanzan a unas
900 t de uranio

2.11.b.3.2.2 Distrito de Cosquin

Se encuentra en el valle de Punilla, desde el lago San Roque
hasta las cercanias de la Cumbre, con un desarrolto superior
a los 30 km. Las reservas certificadas superan las 2.500 to-

neladas de uranio, y el potencial probable alcanzaria a
13.000 toneladas. El yacimiento tiene minerales de 0,04 a
0,1% y habrfa dificultades para su explotacion por encon-
trarse debajo de dreas urbanas.

2.11.b.3.2.3 Distrito Comechingones

En la vertiente occidental de la Sierra de Comechingones se
presentan numerosas vetas que a veces alojan minerales de
uranio.

Recientemente se localizaron algunos cuerpos mineraliza-
dcs de interés, por lo que se estd considerando su explota-
cidn a breve plazo. La planta estaria localizada en Villa Lar-
ca (Prov. de San Luis) y demandaria una inve-sion cercana al
miltén de dolares, la que se efectuaria entre 1974 y 75. La
actividad minera ocuparia alrededor de 30 personas, entre
ellas un profesional. Se espera extraer una produccién anual
equivalente a 25 toneladas de uranio entre 1975/80. Dada
la escasa magnitud del yacimiento, a menos que se localicen
nuevos depositos, se instalaria una nueva planta de benefi-
cio de minerales utilizdndose la instalada en la ciudad de
Cérdoba.

2.11.b.3.2.4 Distrito Malargiie (Mendoza)

En un érea de 150 km?, situada a 45 km al SO de Malar-
gue se ubican varios yacimientos cuprouraniferos. Se trata
de un distrito que abastecid durante varios afios las necesi-
dades de la CNEA, encontrandose aparentemente en la eta-
pa final de su explotacién. En estos momentos ocupa 85
personas en la explotacién minera y 100 en la planta, entre
ellos 5 profesionales. AiGn no se ha decidido el destino de las
instalaciones y equipos. Con posterioridad al agotamiento
de la mina, aunque es probable que la CNEA realice
tratativas para transferir la propiedad de la planta a
la Provincia de Mendoza, a fin de que contintie ope-
rando en beneficio de minerales de cobre y manga-
neso. La plenta tiene una capacidad de procesamien-
to de 100 tn de mineral/dia. La produccidon anual es de 20°
toneladas de uranio. Para garantizar un mejor aprovecha-
miento de la planta habria que realizar estudios de abasteci-
miento de mineral, los que abarcarian aspectos tales como:
andlisis de las perspectivas minerales de la zona; factibilidad
de extraccién de cobre, manganeso y otros metales por em-
presas de pequefa envergadura en zonas aledafias a Malar-
gue; estructura de la empresa que manejaria la planta de
concentracion, etc. También habria que analizar la conve-
niencia de trasladar los equipos de la planta a otra localiza-

-cion a fin de realizar la concentracidn de minerales del lu-

gar. En este caso se perderia la obra civi! existente. Junto a
la planta de concentracidon hay una fabrica de acido sulfuri-
co de una capacidad de 25 toneladas/dia, que abasteceria



ias necesidaces de la primera. La iéhica de dcido sulfarino
no ha sido puesta por faita de capital operativo. En este ca-
so habria que estudiar la posibilidad de transferir 1a planta
a entidades interesadas en su explotacion.

2 ii.b.3 2.5 Distrite Chubut Centrai:

Agrupa varios yacimientos de 1os cuales el mas conocido es
el de “los Adobes’’. ei N de la localidad Pasc de los Indics.
Si bien se trata de un cuerpo mineralizado de pequefio ta-
mafio (120 t de uranio) el mineral es de facil beneficio y Lie-
ne una iey promedio del 0,15%. Debido a las caracteristicas
de la mina se intentara realizar la extraccidn en un iapso de
un afio, dejando el mineral a disposicion de ta planta, la cual
o elaboraria en 3 & 4 afios. Una vez finalizado el procesa-
miento del mineral de los Adobes vy si no se localizan nue-
vos vacimientos, la planta seria desmuntada v trasladada a
otra zona. Cabe sefialar que se estd explorando intensamen-
te en dicha area. La zona de Los Adobes y Paso de Los
Indios, lugar en el gue se instzlard la planta, brinda pocas
oportunidades de empleo, por lo que ain podria ser palpa-
ble el efecto de instalar una pequefia planta, operarla y lue-
go desmontarla. v

2.i1.b.3.2.6 Distrito Sierra Pintada (San Rafazi, Mendoza)

La aplicacion de modernas técnicas de prospeccion peirmi-
tieron descubrir importantes yacimientos de uranio en las
cercantas de San Rafael. Los mismos se extienden desde
Sierra de las Pefias, Arroyo del Tigre, Cuesta de los Terne-
ros, Los Mesones, hasta el Nihuil. LLa mineralizacion se dis-
tribuye en varios niveles, 10s que pueden integrar espesores
ttiles desde 3 hasta 15 metros. Las leyes medias fluctian
desde 0,15 a 0,25% en los niveles mas ricos.

La estimacion de reservas certificadas hasta ia fecha ascien-
de a 4250 toneladas de uranio a un costo no mayor de
U$S 10 la libra v si no se consideran los recursos razonable-
mente asegurados, factibles de alcanzar con una intensifica-
cion de los trabajos de exploracion, las cifras ascienden a
10.200 t de uranio. La forma del yacimiento v dimensiones
del cuerpo principal, harian posible su explctacién minera
a cielo abierto, 1o que aseguraria condiciones econdmicas
convenientes.

Las inversiones previstas para la primera etapa alcanzan a
USS 50 millones, las que se efectuarian en 1973/77. La
produccion anual seria de 400 t de uranio y la ocupacion
alcanzaria a 300 personas, incluyendo 10 profesionales. Se
prevé la ampliacion de ias instalaciones, para lo cual se de-
mandara una inversion adicional de U$S 25 millones, que
se efectuaria a partir de 1979. Mediante esta ampliacion
se duplicaria la capacidad de produccién abriéndose 160
nuevos empleos, entre ellos cuatro para profesionales.

241k .3.2.7 Potencial uranifero argentino

Ademds de los yacimientos citados se conocen varios otros
distritos tales como: Safiogasta (La Rioja), Guandacol (La
Rioja), Tinogesta (Catamarca), Rahuelo (Neuquén), Chihui-
dos (Neuquén), Barreal-Jachal (San Juan), etc. donde se
han intensificado las labores de exploracién y desarrollo.
l.a medicion del potencial existenie se realiza agrupando
las reservas segin los costos de produccién en tres catego-
rias:

— entre u$s 5y 10 por libra

- entre u$s 10 vy 15 por libra

- entre u$s 15 v 30 libras

La primera categoria es la que tiene vigencia actualmente,
dados los precios del mercado internacional. Es probable
que la segiinxa categoria comience a ser explotada hacia fi-
nes de la presente década. En lo que se refiere al grado de
seguridad en la evaluacidn de las reservas se utilizan tres
conceptos: )

— reservas: mineral certificado vy en condiciones de ser ex-

plotado de inmediato.
— recursos razonablemente asegurados:
comprende aquellas contenidas en dep6sitos conoci-
dos sobre los cuales no hay informacion completa.
— recyrsos adicionales posibles:
minerales cuya existencia se presume

Cuedre N°6: Reservas Uraniferas Argentinas
{En t de Uranio)

Categ. costos h/10 10-156  15-30  total
Reservas 9.300 4200 4.300 17.800
Recursos razonable-

mente asegurados 3.200 2700 7.500 13.400
Recursos adiciona-

les posibles 7.800 11.200 25.000 44,000
Total 20.400 18.000 36.800 75.200

2.11.b.3.3 Instalaciones industriales de concentracion

Ademds de las plantas de “Don Otto” v “"Malargie”, cuyas
caracterfsticas fueron mencionadas junto a los yacimientos
homdnimos, existe una tercera planta de concentracion en
la ciudad de Cordoba, cuyas instalaciones tienen caracter
experimental. En la actualidad brinda ocupacion a 65 per-
sonas, entre ellas 8 profesionales. En el futuro mediato se-
ria necesario instalar otra planta industrial, cuya inversién
seré de aproximadamente u$s 60 millones. En ella se crea-
ran 300 empleos, entre ellos 10 correspondientes a profe-
sionales. L.a construccion de la planta se realizard en 1981/
82.
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2.1t b.3.4 Purificacion nuclear

El correcto funcionamiento de un reactor exige muy alta
calidad y pureza en el uranio gue sirve como combustible.
Para ello los concentrados deben ser rigurosamente refina-
dos vy transformados en 6xidos que alcancen el grado de pu-
reza nuclear. En la actualidad CNEA cuenta con instalacio-
nes piloto en sus laboratorios, pero para abastecer las necesi-
dades ha encarado el proyecto de una planta en la ciudad de
Cérdoba. Planta de refinacion (Cérdoba): se han previsto
inversiones del orden de u$s 1,3 millones, las que se realiza-
ran entre 1974/75. Con esta actividad se brindard trabajo a
20 personas, entre ellos 3 profesionales. Se prevén dos am-
pliaciones de la planta, la primera en 1976 y la segunda en
1977, las que demandaran en total u$s 2 millones y dupii-
caran las necesidades de personal.

Se ha previsto la instalaciéon de una segunda planta de refi-
nacién, también en dos etapas, que se construiria entre
1979/83, brindando ocupacién a 40 personas, incluyendo 6
profesionales.

211b.35 Fabricacion de combustible para
reactores de potencia

Se encuentra en estudio un proyecto de factibilidad de una
planta de elementos combustibles para abastecer las necesi-
dades del plan de Centrales Nucleares. La construccion se
realizaria en dos etapas entre 1974/79, siendo la inversién
de aproximadamente u$s 13 millones.

Esta planta requiere en total 210 personas, entre ellas 24
profesionales. Para abastecer las necesidades del plan de
centrales seria necesaria otra planta similar a instalarse en
1978/82, la cual duplicaria la ocupacion para 1990.

2.11b.3.6 Gestion de aprovisionamiento
de combustibles

Esta actividad constituye una labor permanente que se rea-
liza en la Sede de la CNEA, teniendo en cuenta el nliimero
de centrales operando en 1973, 1982 y 1990 se ha elabora-
do el siguiente cuadro de requerimiento de personal:

Cuadro N°7 Requerimientos de personal

Total Profesionales
1973 9 3
1982 18 6
1990 30 1

2.11.b.3.7 Resumen

Para producir combustible para Centrales Nucleares sera

necesario realizar un conjunto de actividades cuya repercu-

sion regional figura en el siguiente cuadro. Las actividades

que figuran sin localizacién comprenden:

— Actividad minera:corresponde a un incremento de 500
empleos, entre ellos 10 para profesio-
nales, entre 1982/90

— Actividad de
purificacion: corresponde a un incremento entre
1982/90 de 40 empleos, entre ellos 6
para profesionales.
— Planta de
Elementos:

Combustibles: se estimd que en 1982 esta actividad
empleard un total de 210 personas, en-
tre ellas 24 profesionales. En 1990 el
personal total ascenderia a 420, entre
ellos 48 profesionales.

~ Planta industrial: en 1990 ocupard 300 personas, entre
ellas 10 profesionales. La inversion
prevista es de u$s 60 millones.

{*)} Ver pagina 27.

21lb.4 Actividades necesarias para
construir centrales nucleares

La construccion de una Central Nuclear requiere un conjun-
to de actividades técnicas: ingenieria, direccion del proyec-
10, direccién de la obra, servicios administrativos y adiestra-
miento de personal para la operacidon de centrales.

2.11.b.4.1 Ingenieria
Comprende la ingenieria basica y de detalle.

La ingenieria basica tiene por objeto la concepcidn general
de la Central. Constituye la actividad mas caracteristica de
todo el conjunto y de ella dependen conceptualmente en
mayor o menor medida las demas actividades. El conoci-
miento de ingenieria bdsica y por ende las actividades ho-
moénimas para una Central Nuclear puede separarse en dos
grandes partes: el sistema nuclear de generacion de vapor
(SNGV) vy la parte "‘convencional’”’ que comprende la utili-
zacion del vapor y la produccidén de energia eléctrica. E!
SNGV se caracteriza por las exigencias nucleares de su tec-
nologfa. La ingenieria de esta seccion de la planta requiere
un conocimiento completo de los procesos y reacciones nu-
cleares, materiales, combustibles, etc. El eje central de la in-
genieria del SNGV sobre el cual se elabora el bosquejo, el



CUADRO N° & REPERCUSION REGIONAL DE LA

OBTENCION Y ELABORACION DE COMBUSTIBLE

Lm’aﬁga;cién [ 1] hweisionss
lus setividedes ' 1973 1982 1990 1973 1982 isee | 73/82(1)
1. Buenos Aires - - 15 - — 1 -
2. Catamarca 24 101 90 2 10 9 -
3. Cordoba 93 206 225 11 24 26 3
4. Chubut 52 145 120 5 15 12 1
5. Jujuy 28 101 90 . 3 i0 9 -
6. LaPampa - — 15 — - 2 -
7. LaRioja 24 88 90 2 9 9 -
8. Mendoza ' 241 605 580 - 10 29 26 75
9.  Neuguén . 24 101 120 2 1 12 -
10. Region Mstrogolitana 9 18 30, 3 6 1M -
11. Rio Negro 16 i01 120 2 1 12 -
12. Salta 202 145 120 10 15 12 -
13. San Luis 54 88 90 4 9 9 1
14. San Juan 24 88 90 i 9 9 -
15. Santa Cruz 24 101 120 3 1 12 -
16. Santiago del Estero 12 57 75 1 6 7 -
17.  Tucuman 12 88 90 2 9 9 -
18. Tierra del Fusgo - - 15 - - 2 -
19. Siniocalizacion — 210 1260 - 24 74 78
Total - 839 2243 3355 62 208 262 98

(1) en miliones de u$s. Se trata de inversiones en plantas nuevas.

anieproyecto de la central, es el diagrama de flujos del pro-
ceso. Debido a su gran complejidad, son pocas las institucio-

nes en el mundo que realizan esta ingenierfa basica. La inge-.

nieria de la parte convencional se define de acuerdo a las
condiciones de operacion del -turbogrupo. En la actualidad
la ingenieria bésica del SNGV debe adquirirse con cada pro-
yecto, alentdndose para el°future mediato la esperanza de
concretar una mayor participacion local. Con respecto a la
parte convencional, existen antecedentes de empresas loca-
les que realizaron parcialmente esta actividad.

En términos generales se puede afirmar que al realizar la in-
genierria basica se produce la seleccion de tecnologia respec-
to al .reactor,turboxgrupo Y principales equipos y sistemas.
En la ingenieria de detallé.se selecciona la correspondiente
a materiales y componentes. La ingenieria de detalle consis-
te en el andlisis y calculo definitivo, elaboracion de los pla-
" nos de detalle, pliegos de especificaciones y todo o necesa-

rio para la fabricacion, adquisicién, construccion e instala-
cién de sistemas, estructuras y componentes de acuerdo con
los linearnientos establecidos en ia ingenieria basica. Se esti-
ma que el provecto de una Central Nuclear requiere del or-
den de dos millones de horas/hombre de ingenieria, de las
cuales una parfe creciente de las mismas se realizara en el
pals y el resto deberd encargarse en el extranjero. La pro-
porcion de ingenierfa local depende de varios factores: la ca-
pacidad local de ingenieria, la repetitividad del médulo para
varias centrales, por ejemplo: instalar varias usinas semejan-
tes a las ya dispuesta para Embalse de Rio Ill; etc. Las ac-
tividades de ingenieria de nuestro medio han evolucionado
en los Gltimos afos hacia la formacion de empresas especia-
lizadas, las cuales realizan labores de ingenieria basica, de
detalle, direcciéon de proyectos, direccion de obras, monta-
Je, etc.

La capacidad individual de ingenieria basica y de detalle de
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dichas empresas es todavia reducida, pero en numerosos
proyectos han logrado aumentarla mediante la formacidon
de consorcios interempresarios. Cabe destacar que las cua-
tro firmas mas grandes se hallan localizadas en la Capital
Federal y que excepto en sistemas auxiliares e ingenieria de
la obra civil, no se aprecian muchas posibilidades de inter-
vencidon de empresas de ingenieria del interior del pais. A
fin de observar la probable integracion de la tarea de inge-

Grafico 3: Namero de personas trabajando en
ingenieria de Centrales Nucleares
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nierfa en el pais, se han elaborado proyecciones que pueden
considerarse de maxima participacion local.

Cuadro N° 9 Requerimientos de personal para ingenieria

1973 1982 1990
Total 50 665 665
Profesionales 30 240 240

Lo que equivala a un desarrollo en la siguiente forma:

Requerimiento de personal de Ingenieria para
el programa de Centrales Nucleares

\ Requerimientos de Ingenieria para la Central

=T

T T —T T
1973 4 1975 8 7 8 9 1980 1

T T T U
3 4 1985 6 7 8 9 1990



Estos totales se alcanzan considerando que la participacion
nacional maxima seria hasta el 90% de la ingenieria y que
las economias de escala no representarian mas que un 35%.
Las mayores empresas de ingenieria local emplean en con-
junto unas 600 personas {(en ingenieria) abarcando con ello
diversos proyectos industriales y de infraestructura. El grafi-
co muestra que para 1980 deberad contarse con una capaci-
dad similar dedicada exclusivamente a Centrales Nucleares.

2.11.b.4.2 Direccidon y coordinacion del proyecto

Bajo este titulo se consideran las siguientes actividades:

a) la programacion de la obra, que consiste en establecer el

cronograma completo de las operaciones y su secuencia.

el seguimiento de la marcha de la obra, 6rdenes de ejecu-

cion y control del avance de! trabajo.

las actividades de compras, seleccion de proveedores, lla-

mado a licitacién, adjudicacion, etc.

el desarrollo de proveedores locales, ya que de otro mo-

do éstos competirian en desventaja con empresas extran-

jeras y de hecho quedarian marginados en buena parte

de las licitaciones.

e) seguimientos de las tareas subcontratadas a terceros.

f) inspeccidndel montaje y desempefio de los diversos com-
ponentes y sistemas a fin de asegurar el cumplimiento de
los requisitos prefijados.

b

C

=

La direccién y coordinacion del proyecto es una activi-
dad clave en lo referente a impacto local, ya que la politica
de compras afecta a la industria de bienes de capital. Al
propender a una participacion creciente de la industria na-
cional en sucesivas Centrales, es necesario realizar labores
tendientes a facilitar las condiciones de competitividad de
las firmas nacionales frente a las extranjeras, para ello es ne-
cesario:

— adecuar la capacidad de produccion a los requerimientos.

— lograr el desarrollo armonico de las diversas actividades
de las empresas proveedoras: produccion, control de ca-
lidad, disefio, compras, financiamiento, etc.

— lograr una escala de produccidn que redunde en costos
razonables para los niveles de eficiencia locales.

— capacitar al personal.

Para ello se pueden utilizar diversas formas de asistencia
técnica que van desde las acciones mas simples de informa-
cién sobre los proyectos previstos, a fin de que las empresas
comiencen a interesarse, hasta la asistencia mas completa
que involucra el asesoramiento completo en el aspecto tec-
nolégico, la capacitacion de personal, la realizacion de en-
sayos, la elaboracién de planos, etc. En lo econdmico, la fa-
bricacion local de componentes y partes, significa general-
. mente aumentar el costo de la obra. Sin embargo, desde el

punto de vista nacional con dicha participacién se logran

un conjunto de beneficios econdmicos vy tecnoldgicos, que

en algunos casos superan con creces el aumento de costos.

La labor de desarrollo de proveedores no puede especificar-

se en detalles sino que, dados los criterios generales, debe

evaluarse cada caso desde una Optica técnico-econdmica a

fin de veriricar la capacidad real de los eventuales proveedo-

res locales y determinar por medio de analisis de costos v

beneficios la conveniencia del abastecimiento local. Las la-

bores de desarrollo de proveedores incluyen las siguientes
tareas. En los aspectos técnicos:

— suministrar informacién completa y anticipada sobre las
caracteristicas de los componentes y sobre los problemas
de fabricacién de los mismos.

— proveer servicios técnicos rutinarios (control de calidad,
ensayos, etc.)

— suministrar asistencia técnica para solucionar los proble-
mas de fabricacion y disefio del proveedor.

— establecer normas para la calificacidén de empresas en un
registro de proveedores de centrales nucleares.

— proveer prototipos y/o facilidades de ensayo de compo-
nentes.

— realizar investigacion y desarrollo en temas relativos a
componentes con la finalidad de transferir los resultados
a los proveedores locales.

En los aspectos econdmicos.

— Subsidiar los mayores costos locales de acuerdo a un ana-
lisis de costo-beneficio que tome en consideracion aspec-
tos microeconOmMicos, macroecondmicos, tecnoldgicos y
sociales.

— Asesorar, supervisar 0 gestionar la compra de tecnologia
extranjera para la fabricacion de componentes en el
pals.

— Promover la industria local proveedora de componentes
mediante créditos, subsidios, excepciones, etc.

— Realizar contratos de provisién de componentes simila-
res a mediano plazo.

La entidad responsable de la obra asimismo debe propender

al-disefio local de equipos y establecer pautas de desarrolio

de dichas actividades. Para ello puede ser adecuado dividir

los componentes en Cinco grupos:

— los que se fabrican en el pai's con disefio local.

los que se pueden fabricar en el pafs con disefio local.

— los que se fabrican en el pafs con disefioc importado.

— los que se pueden fabricar en el pais con disefio importa-
do.

— los que no pueden fabricarse en el pais ni atin con dise-
flo importado, por qué exigen condiciones de fabrica-
cidn, maguinado, soldadura, control, etc. muy diferentes
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a las disponibles en el pais.

Con respecto a la primera categorfa obviamente no habria
problema de disefio, cabe resaltar que corresponde a escasos
componentes de pequefio tamafio. La segunda categoria re-
flejaria los casos que a pesar de existir suficiente capacidad
de disefio no ha'comenzado la fabricacion local, ya sea por
motivos de tipo fabril o empresarial. Estos casos requieren
una accion definida de promocioén para la realizacion local
de los disefios a corto plazo. Es el caso de ciertos intercam-
biadores de calor, por ejemplo.

En la tercera categoria se incluyen la mayoria de los com-
ponentes electromecdnicos de origen local, ya que por razo-
nes tecnoldgicas o comerciales (garantia, marca, etc) los fa-
bricantes locales no pueden prescindir de este requisito. Co-
rresponderia a recomendaciones de mediano plazo en mate-
ria de disefio. La cuarta categoria incluye los componentes
que requieren una superacion de las limitaciones producti-

vas de la industria. Esto se traduce en gestiones de mediano
a largo plazo para las actividades de disefio local. Es el caso
de los items que figuran en la ““lista probable’’. Las previsio-
nes realizadas con respecto a la actividad de direccion vy
coordinacion de la Central Nuclear de Rio Tercero, indican
una participacién focal del orden del 20%, especialmente
en las labores de desarrollo de proveedores e inspeccidn. La
decision de utilizar uranio natural en la Central de Rio Ter-
cero posiblemente lleve a instalar varias centrales semejantes
en cuanto a combustible y tamario. En tal caso se verificaria
una situacion de dependencia con respecto a AECL-
ITALIMPIANTI por ser éstos los linicos oferentes. Estos
hechos tornan imprescindible una rédpida integracion local
de forma tal de realizar la totalidad de la direccion de! pro-
yecto para la proxima central.

Esto supone un crecimiento de la actividad de acuerdo al si-
guiente grafico.

Grafico 4: Numero de personas trabajando en direccion del proyecto de centrales nucleares
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Las proyecciones pueden resumirse en los siguientes gua-
rismos:

Cuadro N° 10 Requerimientos de personal para
Direccion del Proyecto

1973 1982 1990
Total 8 550 bb0
Profesionales 6 275 275

Para 1982 y 1990 se prevé que un 80% se localizaria en la
Sede de CNEA vy un 20% en el sitio de construcciéon de
centrales.

2.11.b.4.3 Direccion de la Obra

Este conjunto de actividades estd integrado por tareas de
ingenieria civil, mecanica, eléctrica y otras. Del mismo mo-
do como las caracteristicas tedricas y funcionales de la plan-



ta dependen de la ingenierfa bésica y de detalle, los aspectos
practicos de calidad y precision se logran durante el monta-
je de la obra. Esta actividad comprende la obra civil, la ins-
talacidon de los sistemas eléctricos y mecanicos y las labores
de control de calidad de soldaduras, montajes, etc. insume
una gran cantidad de mano de obra, gran parte personal
transitorio, generalmente habitantes de la zona aledafia al
emplazamiento de la Central.

L.a direccion de la obra en el caso de la Central de Rio Ter-
cero estara en manos del Consorcio adjudicatario. En las si-
guientes centrales es posible pensar en una rapida integra-
cion local de estas tareas. En sintesis, la evolucion de la ac-
tividad puede resumirse en el cuadro siguiente.

Cuadro N°11 Requerimientos de personal para
Direccion de la Obra

1973 1982 1990

Total general — 3900 3900
Profesionales - 540 540
Direccion

— total - 300 300
— profesionales - 150 150
Construccion y montaje

— total — 3600 3600
— profesionales - 390 390

2.11.b.4.4 Servicios administrativos

Se trata de actividades de control contable, personal, rela-
ciones publicas, asuntos legales, etc. A pesar del aparente
caracter convencional de dichas labores, presentan algunas
particularidades derivadas de las caracteristicas de las obras.
Por ejemplo, el elevado numero de trabajadores transitorios
contratados, los que en el momento de méaxima actividad,
llegan a cerca del millar, suele suscitar problemas de vivien-
da, transporte, facilidades educativas y sanitarias para ellos

y para sus familias. Los emplazamientos previstos para las
centrales en varios casos no coinciden con centros urbanos
donde ya habitan trabajadores que puedan ser contratados
transitoriamente. En estos casos, la instalacion de centrales
nucleares en zonas no urbanas configura una esperanza de
progreso para los pobladores del lugar, y como sucede en
toda accion pionera, pronto la obra se encuentra involucra-
da con un conjunto de problemas anexos a su actividad es-
pecifica, pero intimamente relacionados con el desarrollo
de las localidades cercanas. Las oficinas administrativas se
convierten en la caja de resonancia de los problemas de los
habitantes del lugar. Los efectos de las centrales, en la zona
- circundante a las mismas, tiene suficiente importancia como
para justificar una labor de coprdinacidn estrecha con las
autoridades locales, a fin de maximizar el desarrollo de la

regiony evitar los problemas que se derivan de la transitorie-
dad de las labores. El beneficio que la central aporta a la zo-
na de su emplazamiento sera mayor si logra integrarse al
conjunto de actividades preexistentes en la region, coadyu-
vando a desarrollar la vocacién de dicha zona. Por ejemplo,
en Atucha situada en pleno litoral industrial, el efecto regio-
nal sera tanto mayor cuanto mas induzca a la instalacion de
plantas fabriles: en Rio Tercero, lugar de turismo, la central
deberia constituirse en un centro de atraccidon de turistas
con capacidad para recibir gran cantidad de visitas diarias.
La tecnologra nuclear es motivo de interés para la mayor
parte de la poblacidon y esto debiera ser aprovechado para
instalar en las centrales facilidades de divulgaciébn masiva de
conocimientos cientificos. Coordinando esta actividad con
entidades y establecimientos educativos y culturales se con-
tribuye a mejorar el conocimiento de la poblacion en rela-
cion a las tecnologias avanzadas. El personal requerido para
actividades de servicios administrativos:

Cuadro N° 12’ Requerimiento de personal para
Servicios Administrativos

1973 1982 1990
Total 200 200
Profesionales 50 50
2.11.b.45 Adiestramiento de profesionales, técnicos

y operarios

Esta actividad se realizard en Atucha a f(n de aprovechar las
instalaciones de la Central Nuclear |. El personal necesario
para realizar el entrenamiento alcanza las siguientes cifras:

Cuadro N°13: Requerimiento de personal para
Adiestramiento

1973 1982 1990
Total 51 64
Profesionales 26 30
211b.46
Resumen:

Cuadro N° 14: Necesidades de personal para construir
Centrales Nucleares

1973 1982 1990
Tot. Prof. Tot. Prof. Tot. Prof.

a} Regidon
Metropolitana 58 36
b) Localizacién
transitoria — —

1156 486 1169 490

4210 645 4210 645

Total 58 36 5366 1131 5379 1135
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2.11.b.5 Otras Actividades

En este capitulo se analizan:

1. Actividades de elaboracion de componentes.
2. Planta de Zircaloy.

3. Planta de Agua Pesada.

4. Estudios energéticos y de preinversion.

5. Actividades de investigacion y desarrollo.

2.11.b.5.1 Elaboracion de componentes

La elaboracion de componentes de centrales abarca una ga-
ma muy amplia de productos de las industrias: gu'mica, me-
talUrgica basica, mecanica, eléctrica y electronica. El plan
de centrales propende a maximizar la fabricacién local de
componentes de centrales y, a excepcion de unos pocos
equipos cuya produccidon no seria conveniente, todo el res-
to deberia fabricarse localmente. En Atucha el 10% de los
suministros electromecanicos fue de origen local. En la Cen-
tral de Rio Tercero se espera llegar al 30% vy en las siguien-
tes centrales al 50, 75, 80% hasta alcanzar entre el 90 y
95% de la integracidn local. La industria local en la actuali-
dad no cuenta con personal profesional que se haya especia-
lizado en componentes de Centrales Nucleares. Solo las
grandes empresas han dedicado algunos meses/hombre a
estos temas. A grandes rasgos se estimaron las necesidades
de personal para ingenieria de componentes:

Cuadro N° 15: Requerimiento de personal para Ingenieria

de Componentes

1973 1982 1990
Total 3 57 110
Profesionales 3(1) 19 30

(1) Localizados en Regién Metropolitana.

Estas cifras son totales, que incluyen personal de CNEA vy
de proveedores. Cabe resaltar que la industria nuclear cana-
diense dedicada al SNGV en 1970 empleaba un total de
1150 personas, incluyendo 390 profesionales. Las proyec-
ciones para 1980 estimaban: 1930, profesionales: 631; para
1990 total: 2670; profesionales: 886 (Ver J. Howieson,
1971). Como meta maxima nacional podria plantearse para
1982 alcanzar el nivel de Canada en 1970 y para 1990 alcan-
zar la meta de la proyeccion a 1980. Ello daria los siguien-
tes totales para fabricacion de componentes.

Cuadro N° 16: Necesidades de personal para Fabricacion
de Componentes

1973 1982 1990
Total - 600 800
Profesionales - 120 160

Esto excluye los componentes de la parte convencional
2.11b.5.2 Planta de Zircaloy

Hacia fines de la presente década se instalaria una planta de
zircaloy que demandara una inversion de U$S 10 millones
AUn no ha sido decidida su localizacion.

2.11.b.5.3 . Planta de agua pesada

Las centrales del tipo CANDU necesitan algo menos de 1
ton. de agua pesada (A) por Mwe de potencia instalada. Es-
to significa gue el plan de centrales nucleares enunciado en
capitulos anteriores requiere el abastecimiento de aproxima-
damente 600 tons anuales de AP cuyo valor es aproximada-
mente U$S 40 millones. La CNEA realizd algunos andlisis
preliminares en relacién a la instalacién de una planta de
200 tons. anuales que se ampliaria a 400 tons. anuales a fi-
nes de la presente década. A los efectos de homogeneizar es-
timaciones, en esta proyeccion se supone que se realiza una
nueva ampliacion de 200 tons en 1982/84, con lo cual la ca-
pacidad instalada total equivaldria a la demanda.

 AUn no se ha realizado el estudio de factibilidad de la plan-

ta, ni de su localizacion, sin embargo existen algunos ante-

cedentes que ilustran sobre las posibles localizaciones, te-

niendo en cuenta los requerimientos de la planta y de la

tecnologia a utilizar. EI AP se encuentra_en el agua comdn

en proporciones cercanas a 140-150 partes por milléon. Los

procesos de obtencidn de la-misma se basan en la separa-

cion de los dos fluidos por etapas, hasta obtener una pure-

za de 99,75% AP. El lugar que se elija como emplazamiento

de la planta debe cumplir con las siguientes condiciones:

1. Disponibilidad de energia a bajo costo.

2. Disponibilidad de agua de caracteristicas quimicas y fisi-
cas apropiadas.

3. Mano de obra especializada.

4. Proximidad de industrias afines y de talleres de repara-
cion,

5. Facilidades de transporte

El emplazamiento de la planta debe ser estudiado desde un

doble punto de vista: microecondmico y macroecondémico

es decir, explicitando por una parte los costos de produc-

cién y por otra el impacto regional. Erigir la planta en una

ubicacidon remota, pero con condiciones naturales favora-

bles (energfa barata, agua pura, etc), seguramente conlleva-

rd a un aumento en los costos de la mano de obra, cons-

truccion y montaje de la planta, pero que, como contrapar-
tida, permitira desarrollar un foco de actividad industrial.
De las condiciones econémicas mencionadas, las dos prime-
ras ligadas a los recursos naturales disponibles, junto con la
referida a infraestructura industrial parecerian ser los tres
factores de mayor relevancia en el establecimiento del sitio



de instalacion. El consumo de energia de la ptanta comple-
ta seria de aproximadamente 40 Mw, maés la necesaria para
producir 600 tons/h de vapor. La incidencia de este factor
en los costos de produccion puede flegar al 30%. Para ello
se necesita una fuente energética barata, tal como gas, car-
bdn en la boca de la mina, o bien vapor proveniente de una
central termoeléctrica o nuclear, energia geotérmica, etc.
Los requerimientos de agua son de dos tipos: como materia
prima y como refrigerante para el proceso.
Como materia prima, a fin de evitar procesos de purifica-
cién, se requieren aguas con pocas impurezas. Esto se logra
especialmente con aguas de deshielo. Ademas en algunas zo-
"nas de la Patagonia y Comahue, especialmente en algunos
lagos, la concentracion de AP podria ser mayor a los valores
consignados debido a procesos naturales de evaporacién. El
volumen necesario de agua como materia prima seria de 20-
25 millones de tons para producir 600 tons anuales de agua
pesada. Con respecto al agua para refrigeracidén, cuanto me-
nor sea su temperatura también menores seran las instalacio-
nes necesarias. En Argentina se dan condiciones naturales
favorables para esta planta en las regiones del Comahue y
Patagonia, donde existen numerosas fuentes de agua pura y
también energia barata. En especial merecen citarse las zo-
nas de Neuguén y Rio Negro cercanas a Colonia Catriel; la
zona de Santa Cruz por donde atraviesa el gasoducto que
une 'los yacimientos ""El Coéndor” con Pico Truncado, etc.
Desde el puntc de vista de disponibilidad de recursos natu-
rales en las regiones mencionadas caben otras alternativas,
tales como el uso de energia geotérmica, uso del carbén de
Rio Turbio en la boca de la mina, etc. La planta también
podria instalarse en el fitoral, aprovechando las aguas de los
grandes rios. La fuente de energia en ese caso podria ser
una central térmica o nuclear gue cediera a la planta de
AP vapor proveniente de la etapa de baja presion. El volu-
men de vapor requerido por la planta, en casc de ser sumi-
nistrado por una central de 600 Mw, probablemente sera
del orden del 5% de su potencia térmica.

Con respecto a la mano de obra, la planta necesita la si-
guiente cantidad de empleados:

Cuadro N° 17: Necesidades de Personal para la planta
de Agua Pesada

1982 1990
Total 330 440
Profesionales 74 100

En Comahue vy Patagonia, a raiz de la explotacion petrolera,
se han radicado algunos trabajadores de caracteristicas simi-
lares a los requeridos por esta industria. En tales zonas el

efecto de la plar.wta seria ampliar el mercado de trabajo pre-
existente. En otras zonas puede ser dificil conseguir perso-
nal con conocimientos o experiencia en procesos quimicos,
fo cual trae aparejado la necesidad de adiestrar la fuerza de
trabajo de la planta y solventar el periodo de aprendizaje.

Una planta del volumen de la de agua pesada, necesita una
constelacion de actividades manufactureras satélites, fa ma-

yor parte de las cuales deberran realizarse en la misma loca-

lizacién. Cabe destacar que debido a la naturaleza del pro-

ceso, ias plantas de AP tienen problemas de corrosién que
requieren reparaciones rapidas, provision de materiales es-
peciales, etc. y que para ello se requiere una infraestructura
metalimecanica adecuada.

Este factor orienta las ventajas de localizacion hacia las ciu-
dades mas industrializadas, el Litoral, y también hacia Ba-
hia Blanca si hubiera el volumen de agua necesario. El costo
de construccion e instalacion de la planta también varia de
una zona a otra, siendo menor donde se dispone de las me-
jores facilidades de transporte de grandes equipos y de la
mano de obra capacitada para realizar las distintas tareas de
construccion y montaje.

Se han mencionado solo los principales factores de localiza-
cidn sin descartar la existencia de otros que eventualmente
surgiran del andlisis en mayor profundidad que acompafiara
al estudio de factibilidad. De los comentarios realizados res-

pecto a cada uno de los factores surge ““apriori”’ que no hay

ninguna localizacién que maximice simultdneamente la re-
lacion beneficio-costo en términos de la economicidad de la
planta y de las economias regionales, si no que cada uno de
los posibles emplazamientos verificaria un determinado cos-
to dé produccion y un determinado efecto de propulsion
en la actividad econdmica regional. En definitiva, la ubica-
cion de la planta dependerd en gran medida del peso que se
conceda en la evaluacion a los beneficios de tipo privado
{economicidad de la planta) o al impacto regional {desarro-
llo industrial de zonas alejadas), ya que pareceria un cierto
antagonismo entre ambas finatidades. Cabe destacar que
una planta de agua pesada puede cumplir una labor pionera
de desarrollo industrial vy realizar funciones que, trascen-
diendo el caracter fabril, alcance dimensién social: adiestra-
miento de la mano de obra, desarrollo de proveedores loca-
les, desarrollo de talleres de reparacion electromecénicos,
asentimiento de una infraestructura de profesionales univer-
sitarios y técnicos especializados, |0 que a su vez puede te-
ner efectos colaterales como por ejemplo el refuerzo a las
actividades educativas de la zona, etc. La otra cara de una
actividad pionera es la pérdida de eficacio en la labor espe-
cifica, es decir mayores costos de produccion de AP, para
lo cual habria que establecer el punto de equilibrio entre
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los beneficios zonales y los mayores costos que en definitiva
abonarian los usuarios de la electricidad que produciran !as
Centrales Nucleares.

2.11.b.5.4 Estudios energéticos y de preinversion

Se realizaran con personal de CNEA estimandose que se re-
quiere el siguiente numero de personas. )

Cuadro N° 18: Necesidades de personal para estudios
energéticos y de preinversion

1973 1982 1990
Total 14 22 28
Profesionales 10 16 19

2.11.b.5.5 Investigacion y desarrollo

La Comisidn Nacional de Energla Atomica_posee laborato-
rios en la Sede Central, en el Centro Atdmico Constituyen-
tes y en el Centro Atébmico Ezeiza. En ellos se realizan la-
bores de ID que tienen relacion con el programa de Centra-
les Nucleares:

a) Combustibles

b) Reactores

¢} Materiales de uso nuclear

d) Materiales de Centrales Nucleares

e) Elaboracidon de componentes

f) Comportamiento de componentes

g) Otros ’ -

La estimacion de las necesidades de personas de estas activi-
dades dependen del tipo de resultados de ID que se deseen
obtener: innovaciones o mejoras, novedades mayores O ser-
vicios. También dependerd del conjunto de requerimientos
que se planteen al equipo de ID, lo que implica decidir qué
parte de las tecnologias de Centrales Nucleares seré local y
cuéles son las condiciones de participacion local minimas en
las varias tecnologras importadas. Ante la carencia de estos
elementos se realizd una proyeccidn tentativa basada en el
juicio de varios expertos de la CNEA.

Cuadro N° 19: Personal necesario para realizar tareas

de ID.
1973 1982 1990
Total 300 2000 4000
~ Profesionales 175 750 1500

La meta de 750 profesionales propuesta para 1982 significa

igualar el nimero que Canadd posefa en 1970.

Para 1990 se propone duplicar la cifra de 1982, lo cual

practicamente coincide con el equivalente de tiempo com-

pleto de cientificos e ingenieros ocupados en 1D en temas
- nucleares en la industria privada de EE. UU. en 1956.

2.11.b.56 Resumen
Cuadro N°20: Requerimientos de personal por
Jurisdiccion

. Total Profesionales
1973 1982 1990 1973 1982 1990

1) Reg. Metro-

politana 314 2022 4028 185 766 1519
2} Sin localiza-

cién. 3 987 1390 3 229 296

Total 317 3009 5418 188 995 18156

2.11.b.6.1 Analisis de la distribucion regional
de las actividades

E! cuadro 21 muestra una tendencia hacia la concentracion
de las actividades en la Regién-Metropolitana y en las pro-
vincias mds industrializadas. Esto se aprecia con mavyor faci-
lidad en el siguiente cuadro resumen.

(*) Ver cuadro 21 en la pagina 35

La Region Metropolitana concentra actualmente el 43,7%
del total de personal y el 81,6% de los profesionales, mien-
tras que el resto del pais con el 56% del personal total solo
da empleo al 18,4% de los profesionales. En tas proyeccio-
nes, el conjunto de actividades cuya localizacion aln no ha
sido decidida mas las caracterizadas por la transitoriedad de
su emplazamiento especialmente la construccién de centa-
les, ver Seccidn 1.3 requerimientos de empleo, concentra-
rian el 50% del personal afectado al plan de centrales nu-
cleares en 1982 vy el 44% del mismo personal en 1990.

El rubro que mas incide en la tendencia hacia la concentra-
cidn en la Region Metropolitana es centrales nucleares, tan-
to en lo relativo a construccidn como a operaciéon. Como se
indicé en la Seccion 2.2.3 las centrales nucleares se instalan
donde existe un sistema eléctrico maduro. Es importante
observar que este hecho espontaneamente constituye un es-
timulo para la centralizacion, tal como se observa en los
cuadros 21 y 22. La observacion de una tendencia esponts-
nea es el primer paso para el estudio de medidas que permi-
tan canalizar las actividades del plan nucleoeléctrico hacia

~ las metas que se formulen en materia de desarrollo regional.

(*} Ver cuadro 22 en la pagina 35



2.11.b.6 RESUMEN GENERAL DEL EVENTUAL PLAN NUCLEOELECTRICO
Las cifras estimadas en los capitulos anteriores se resumen en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 21: REQUERIMIENTOS DE PERSONAL PARA LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE
CENTRALES NUCLEARES.

Total Profesionales

1973 1982 1990 1973 1982 1990

1. Buenos Aires — — 535 - - 71
2. Catamarca 24 101 90 2 10 9
3. Cordoba 93 466 745 11 59 96
4. Chubut 52 145 120 5 15 12
5. Jujuy 28 101 90 3 10 9
6. LaPampa — - 15 — - 1
7. LaRioja 24 88 90 2 9 9
8. Mendoza 241 605 840 10 29 61
9. Neuguén 24 101 120 2 11 12
10. Regidén Metropolitana 644 3976 6527 262 1363 2195
11. Rio Negro 16 101 120 2 11 12
12. Salta 202 145 120 10 15 12
13.  San Luis b4 88 90 4 9 9
14. San Juan 24 88 Q0 2 9 9
156. Santa Cruz 24 101 120 3 11 12
16. Santa Fe — - 260 - — 35
17. Santiago del Estero 12 57 75 1 6 7
18. Tucuman 12 88 90 2 9 9
19. Tierra del Fuego — — 15 — — 2
20. Sin localizacidon prevista — 2102 38156 - 435 587
21. Localizaciones transitorias | — 4210 4210 - 645 645
Total 1474 12563 18177 321 2656 3814

CUADRO N° 22: DISTRIBUCION DEL PERSONAL CORRESPONDIENTE A
LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE CENTRALES
NUCLEARES. {En porcentaje)

Total Profesionales

1973 | 1982 | 1990 | 1973 1982 { 1990
Region metropolitana . 43,7 31,6 359 81,6 51,3 576
Coérdoba, Mendoza, Chubut
y Salta 398 109 10,1 11,2 45 47
Demas provincias 16,5 7.3 9.8 7,2 45 b4
Sin localizaciéon y localizacios
nes transitorias - 50,2 44,2 - 40,7 32.3
Total: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
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2.11.b.6.2 Analisis por tipo de Actividades _

El analisis de las actividades comprendidas en el plan de
CCNN muestra en mayor detalle cémo se gesta la tendencia
hacia la concentracién de actividades en la Region Metro-
politana. En el cuadro 23 se refleja la evolucidn por tipo de
tareas:

Cuadro N° 23: Requerimientos de personal para el plan
de Centrales Nucleares por tipo de
actividad (total)

Ev. 73/90
Actividad 1973 1982 1990 1973
=100
Operacion de CCNN 260 1945 4025 1550
Combustible 839 2243 3355 400
Construccion de CCNN 58 5366 379 9300
Varios {excluido iD) 14 1009 1418 10140
Invest. y Desarrollo 300 2000 4000 1333
Total 1471 12563 18177 22723

Con las cifras del cuadro 23 puede apreciarse que dentro del
plan hay actividades que ya han alcanzado una cierta enver-
gadura y que, por lo tanto, es esperable gque tengan una evo-
luciéon pausada, mientras que Otras se encuentran en sus co-
mienzos, 10 cual se manifiesta en la alta tasa de crecimiento
que registran sus proyecciones. Entre las actividades de me-
nor crecimiento se encuentran las relativas a combustibles
que, como lo muestra el cuadro N°8, son las de mayor rele-
vancia desde el punto de vista regional. El moderado creci-
miento de estas actividades contrasta con el vigoroso desa-
rroflo de la construccidn de centrales, fabricacion de compo-
nentes v operacion de centrales, actividades que tienden a
localizarse en los grandes centros urbanos.

2.1.b.6.3 Propuesta tendiente a una mayor
distribucion regional

Algunas de las actividades que fueran tentativamente locali-
zadas en la Regidn Metropolitana podrian desarrollarse en el
interior del pais. Las razones para ubicarlas en primera ins-
tancia cerca de la Capital eran el aprovechamiento de facili-
dades ya existentes. Sin embargo, el costo adicional de radi-
carlas en el interior, en algunos casos, NO pareceria muy sig-
nificativo, por ejemplo: actividades de investigacion y desa-
“rrollo y actividades de ingenieria y direccion de proyectos.
"Como hipbdtesis global se considerardn los siguientes cam-
bios:

a) La mitad de la investigacion y desarrollo podria realizar-

se fuera de la Regién Metropolitana.

b) En el caso de ingenieria, direcciébn de proyectos y capaci-

tacion del personal para la operacion de centrales tam-
bién se podria aspirar a que el 50% de la actividad se rea-
lizara en el interior del pars.

¢} Por otra parte entre las actividades 'sin local izacion pré
vista” seiincluyen algunas que no se localizarian en la
Region Metropolitana, tal es el caso de instalacion de
concentracion vy purificaciéon, la actividad minera, la
planta de zircaloy v la planta de agua pesada.

Reordenando las cifras se logra el siguiente cuadro que
muestra un aumento considerable de la participacion del
interior.

Cuadro N° 24 Distribucion de las actividades del plan.
CCNN considerando la maxima participacion
del interior del pais. (En el nimero de
personas empleadas).

Total Profesionales
Localizacion 1973|1982 [1990 1973119821990

1) Reg. Metr.  644|260814362 2621 793{1248
2) Rest. pais  830/4213|75630 58| 92111524
3) Sin localiza-

cién prevista

y localizac.
transitorias — 1573216285 —1 966(1042
Totales 14741125631 18177] 321]2656]3814

Con esta nueva distribucién la participacion del interior en
el Plan de CCNN alcanza cuantitativamente y cualitativa-
mente un impacto apreciablemente mayor. Considerando
los datos correspondientes a las localizaciones seguras (ru-
bro 2 del cuadro 24) v a pesar de que las actividades de ma-
yor repercusion regional son las de més lenta evolucién den-
tro del plan, la participacién de las provincias decrece en las
cifras de total de personas {del 56,3% al 41,5%), mientras
que se duplicaria en nimero de profesionales (del 18,4% al
40,0%) . Por otra parte algunas de las centrales computadas
en el rubro 3 del cuadro 24 se localizardn en el interior.
Considerando ésto la actividad regional (medida en nimero
total de personas), seria superior a la considerada en el pa-
rrafo anterior, y se verificaria un aumento mayor del por-
centaje de profesionales.

Cabe consignar que esta hipotesis de mayor distribucién re-
gional significa la creacion de por lo menos 7000 nuevos em-
pleos en el interior, entre ellos 1500 para profesionales.
Sin duda esto contribuira significativamente a elevar el nivel
tecnoldgico de varias iegiones, con lo cual se lograran bene-
ficios culyurales y educativos adicionales que concurren a la
elevacionyde la calidad de vida de la poblacion del interior.
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ANEXO

ANALISIS DE COSTOS Y BENEFICIOS DE LA
FABRICACION LOCAL DE COMPONENTES DE
CENTRALES NUCLEARES, METODOLOGIA.

2.1 Introduccion

La tarea de desarrollo de proveedores, resefiada en el capitu-
lo 11, seccidbn 2.4.2. implica la evaluacion técnica y econo-
mica de la promocién de la industria local. En este capitulo
se resefia brevemente el procedimiento empleado en la cen-
tral Atucha para adquirir componentes locales. La tarea de
desarrollo de proveedores en el caso de la central de Rio
Tercero exige disponer de una herramienta metodoldgica
adecuada a efectos de determinar la aceptabilidad de los ma-
yores precios locales en relacion a los extranjeros.

A efectos de comenzar a discutir el tema, se elaboraron no-
tas sobre el método de analisis costo-beneficio, que se inclu-
yen en las secciones 3, 4 y 5 de este capitulo.

2.2 Analisis de la aceptacion de suministros
argentinos para la central Atucha

En el Anexo 8 del contrato entre la Comision Nacional de
Energia Atdmica y la empresa Siemens Aktiengesellschaft,
sobre la central nucleér construida en Atucha, Siemens de-
claraba su disposicion para adjudicar suministros y presta-
ciones de origen argentino por un monto total de por lo me-
nos 100 millones de marcos alemanes. LL.os suministros vy
prestaciones de origen argentino se distribuyeron en cinco
rubros: obra civil, montaje, costos de transporte, seguros y
suministros electromecanicos. Estos Gltimos alcanzaban a
un total de 13 millones de marcos. Los precios de fos sumi-
nistros electromecanicos habian sido determinados para la
oferta de Siemens, en base a los precios de componentes
alemanes. La CNEA, segin consta en el-citado Anexo, se
comprometia a pagar 10s mayores costos de [os suministros
electromecanicos de origen argentino, en relacion a los pre-
cios alemanes. A tales efectos, se realizd un analisis de cada
caso en particular a fin de establecer la diferencia de precios
y permitir a la CNEA, tomar la decision de aceptar o no los
sobreprecios locales. Para ello se utilizd una formula de
comparacion tal como la que se incluye a continuacién.

POA: Precio oferta argentino
'SP: Sobrepecio aceptable
PA:  Precio aleman FOB.

C + F:Costo + Flete.

POA < (1 +SP) (PA +CF)

El SP estaba expresado como tasa de incremento unitaria.
Se considerd un sobreprecio normal de 0,15 (15%). En los
casos que la produccidn local de componentes representaba
un evidente beneficio tecnoldgico neto, se considerd un so-
breprecio extraordinario.

El calculo del sobreprecio extraordinario se basd en un es-
quema de costo-beneficios. La experiencia recogida en esta
oportunidad aconseja analizar por separado los costos de
ingenieria, fabricacion, control de calidad y montaje de ca-
da equipo. Y por otra parte perfeccionar el sistema de ané-

lisis costo-beneficio. A este Ultimo requerimiento se tratard
de responder en los parrafos siguientes planteando algunas

pautas metodoldgicas y una lista de indicadores.
23 Consideraciones genera'es

El analisis costos-beneficio es una forma cuantitativa de ex-
presar la evaluacion de un proyecto. El uso de este método
se adecla especialmente a los casos en los que el proyecto
tiene repercusiones en el futuro y también cuando dichas
repercusiones se diseminan en varias direcciones. £l estudio
de la participacion de la industria local en el suministro de
componentes para las centrales nucleares (CN) tiene ambas
caracteristicas:

a) la provisidon local de componentes exige una expansion
de la capacidad productiva de las empresas proveedoras,
to cual aumenta la oferta de la misma otorgando mas ca-
lidad o mayores posibilidades de diversificacion.

b) la fabricacion local de componentes tiene efectos micro-
econdmicos, macroecondmicos, sociales y tecnoldgicos
gue es necesario identificar y estimar.

Es importante recordar que las técnicas de costo-beneficio

ayudan a tomar decisiones dentro de un marco general pre-

viamente definido, pues dicho marco general permite medir

el grado de cumplimiento de los objetivos que se togra con

distintas alternativas. En el caso de fabricacidn de compo-

nentes para C.N. el marco general presenta algunos proble-

mas que es necesario profundizar. Pueden diferenciarse cua-

tro tipos de componentes:

I: los que se fabrican en el pais con caracteristicas de servi-
cio y calidad suficientes;

I1: los que se fabrican en el pais con caracteristicas de sarvi-
cio suficiente pero de calidad o vida Gtil insuficiente;

[11los que no se fabrican en el pais pero que podrian fabri-
carse;

IV:los que no se fabrican en el pais y cuya produccién local
seria antiecondmica.

La problematica de andlisis costo-beneficio presenta las si-

guientes caracteristicas:

a) costo-beneficio de la produccién de componentes del
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CTE

grupo .
b) costo-beneficio de la produccién de componentes de los

grupos I, [Ty 1V,
En el caso de componentes del grupo | el andlisis costo-be-
neficio se basa en las alternativas de produccién local o im-
portacion. En el caso de componentes de los grupos |1, 111y
IV se requiere un analisis costo-beneficio que considere los
beneficios indirectos, ya que se presume que son relevantes.
El tratamiento conjunto de estos tres tipos de componentes
se justifica por el hecho de que todos requieren un aumento
de la capacidad técnica de las empresas (equipamiento, tec-
nologfa y capacitacion) y en todos los casos se produce un
aumento cualitativo en la oferta de las empresas proveedo-
ras. La clasificacion de los componentes en un grupo u otro
dependerd del analisis de costo-beneficio, tal como lo mues-
tra el grafico siguiente:

Grafico 1
Costos
"beneficios \O® —
%eﬂe&\/ I
|
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|
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|
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|
|
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¥
>
Grupo |l Grupo I Componentes

En los gréficos 2.1 vy 2.2 se ilustra la hipotesis mencionada
para los componentes de los grupos I, 111y 1V, es decir que

un salto en la capacidad técnica de la empresa (CTE) para cTe"

cumplir con las exigencias de los componentes de las C.N.
amplia su oferta en forma mas significativa que el valor que

pudieran tener dichos componentes. CTE"
Gréfico 2.1 Grafico 2.2
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En el grafico 2.1 se puede observar la evolucion histl(rica de
la CTE, siendo A la capacidad existente en el momento ac-
tual; B refleja la CTE en el futuro cercano; y C muestras las
consecuencias del salto mencionado en la CTE. En el grafico
2.2 se aprecia que con diferentes grados de CTE la empresa
puede acometer mercados de distinta magnitud, tales como

Ma, Mg v Mc (la funcion de magnitud del mercado en rela-

cion a la CTE es hipotética). Volviendo al marco general, la

informacion existents sobre el mismo permite configurar el

siguiente cuadro:

a) objetivo: alcanzar la mayor participacion local en la pro-

vision de componentes de C. N.

b) restricciones: dicha participacion no podra realizarse a
niveles en los que 10s costos sociales supe-
ren a los beneficios sociales.

Las empresas proveedoras estan sujetas a
las disposiciones y situaciones coyuntura-
les normales del sector industrial.

se supone que se instalaran varias centra-
les similares a la de Rio Tercero.

24

La vida del proyecto es esencial para estimar los beneficios
y costos atribuibles al mismo. En todos los casos puede su-
ponerse que la capacidad técnica de las empresas (CTE) evo-
tuciona positivamente, a lo largo del tiempo, lo que signifi-
ca que en algiin momento estardn capacitadas para elaborar
componentes si la tecnologia de éstos permanece constante.
En el grafico siguiente se ilustra la situacion:

Enumeracion de costos y beneficios

CTE

Tiempo

En el momento inicial (O) la empresa puede sequir dos ca-
minos e expansion de su CTE; ABDF o ACEF. Conambos
se alcanza el nivel de CTE necesario para producir compo-
nentes, (CTE"), pero en periodos distintos. El esfuerzo de
superar las limitaciones en ol menor tiempo posible AC po-
sibilita alcanzar el nivel CTE" con bastante antelacion a lo



que resulta de la tendencia anterior. La diferencia de capa-
cidad técnicaen t =1 es CB y no CB°{=CTE" - CE® Los
beneficios derivados del esfuerzo AC se representan en el
area sombreada y no del trapecio A C F F° ya que la em-
presa de todos modos hubiera logrado el nivel requerido
(CTE") en t igual 2, signo igual.

L.os beneficios que deben ser computados periodo a perio-
do corresponden a los que se derivan de la diferencia entre
las dos sendas de expansion del CTE, ejemplificadas para
t=i por ED. Los costos de superar las limitaciones en forma
rdpida constituyen un anticipo de futuras erogaciones y so-
o debe atribuirse la diferencia entre los costos derivados
del salto de CTE®a CTE" menos el valor actual de los cos-
tos de tal evolucidn, si ésta se hubiera realizado siguiendo
fa tendencia de evolucion de la empresa. El periodo que in-
teresa analizar para cada proyecto es el comprendido entre
0 v 2. No es relevante estudiar los beneficios méas alld de
t1=2 porque no corresponden al efecto que se desea estudiar:
el impacto de la superacion répida de limitaciones. La esti-
macién del perfodo de vida dependera para cada compo-
nente de los siguientes factores:

— naturaleza y magnitud de las limitaciones existentes {sal-

to)
— vida Util del disefio utilizado para cada componente
(tecnologia constante).

Los beneficios derivados de la mayor participacién local en
la provision de componentes pueden clasificarse en tres

grupos:

a) directos: corresponden a la fabricacion de compo-
nentes nentes.

b) indirectos: corresponden al incremento de 1a pro-

ducciéon de la industria local inducido por
la superacién de limitaciones en su capa-
cidad de produccion.

c) inesperados: corresponden a repercusiones imprevistas
del esfuerzo de superacion de limitacio-
nes de la industria local.

Los beneficios y costos pueden ser de naturaleza varia:
a) microecondémicos: corresponden a los efectos sobre
unidades de produccion:

— empresas proveedoras de compo-
nentes.

— empresas proveedoras de materias
primas y semiterminados para com-
ponentes.

b) macroeconémicos: corresponden a los efectos sobre
macrovariables:

— Produccién

— Inversion

— Importaciones (bienes vy tecnolo-

gra)
— Exportaciones (bienes y tecnolo-
gra).
c) soclales: corresponden a los efectos sobre variables so-
ciales.
— empleo
— capacitacion y aprendizaje
— etc.

d) tecnolégicos

El andlisis de costos incluye:

a) el analisis de los costos derivados de la superacion de li-
mitacidnes de produccion. .

— el andlisis dellos costos de manufactura de los compo-
nentes.

Es importante estudiar los costos de manufactura pues de-
ben ser inferiorés a la suma de los beneficios directos e indi-
rectos para que tenga sentido el anélisis de los costos deriva-
dos de la mejoraen la CTE.

25 Valuacion de los costos y beneficios

La valuacién de los costos y beneficios implica definir indi-
cadores cuantificables y resolver el sistema de precios a uti-
lizar.

2.6 Los indicadores de beneficio que se
proponen son los siguientes:

a) beneficios microecondémicos:
directos: beneficios que obtienen las empresas por elabo-
racibn de componentes.
indirec-
tos: beneficios que obtienen empresas por supera-
cién de limitaciones {ampliacion del mercado
y mejor uso de la capacidad de produccion)
El andlisis de los beneficios microecondémicos implica esti-
mar los beneficios de las empresas fabricantes de compo-
nentes y de las proveedoras de materias primas y semitermi-
nados que se generan por la elaboracién de equipos para la
central.
b) beneficios macroecondmicos:
directos: valor agregado generado por los fabricantes y
sus proveedores. Importaciones que son susti-
tuidas. Exportaciones eventuales. Desarrollo.
indirec-
tos: valor agregado generado por la ampliacién del
mercado.
Importaciones sustituidas.
Exportaciones eventuales.
¢) beneficios sociales:
directos: Empleos generados por la produccién de com-
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ponentes.
Capacitacién de profesionales técnicos y ope-
rarios.
indirec-
10s: Empleos generados
d) tecnoldgicos:

27

Los indicadores de costo podrian ser 10s siguientes:
(Los costos ordinarios de produccion son deducidos de los
beneficios}.
a) directos: costo financiero de anticipar inversiones y capa-
citacion.
costo de anticipar compra de tecnologia.

indirec-
t0s:
b) macroecondmicos:
directos: Distorsion en precios relativos por sobrepre
directos:— Distorsidn en precios relativos por sobrepre-
cio de 1a inversion. {(mayor costo de compo-
nentes locales).
— Utilizacién de la capacidad instalada vy a
instalar.
— Utilizacién del ahorro interno (costos de
oportunidad)
— Necesidades de nuevos productos importa-
dos.
— Necesidades de tecnologia importada.
— Contribucion a imperfeccion del mercado.
— Costo de entrenamiento
indirec-
tos: — Distorsion en precios relativos.
— Necesidad de nuevos productos y tecnologia
importada.
— Contribucion a la imperfeccion del mercado.
imprevis-
tos: — apropiacion de facilidades de servicios publi-
COs.
¢) Sociales.

d) Tecnolégicos

La lista de indicadores pretende ilustrar los temas que debe-
rian ser considerados. Desde el punto de vista operativo pa-
rece factible implementar un sistema de evaluacion del so-
breprecio extraordinario, siguiendo los lineamientos aqufi
esbozados y comenzando con un conjunto de indicadores
minimo, para progresivamente ampliar el esquema de ana-
lisis.



